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AVISO

Barrancabermeja, veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

| C.C.N0.19.328.240 de Bogota
Cargo:-Supervisor de Contrato 16-00293 con la ESEB.
Direccion: Cll 75 a # 23 - 39 Barrancabermeja, S/der

" Email: rabraleon@hotmail com

| AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA

Auto que s6 notifica: - . | RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
o | PROCEDIMIENTO VERBAL No.21 02 - 034 -2018
| Siete (07) de MAYO de 2019

Fechade laprovidencia:

| Autoridad que lo expide: . | Director Técnico de Responsabilidad Fiscal 'y
i /] Reposicién: No
] Apelacion: No

Ef suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeija, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la notificacién personal ..... Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario,
copia integra del acto administrativo, se publicara en pégina electrénica y en fodo caso en un lugar de accesc
al publico de Ia respectiva entidad por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surlida al finalizar el dia siguiente al refiro del aviso” procede a nofificar por aviso a RAFAEL
ANTONIO BRAVO LEON con C.C. No. 19.328.240 de Bogota, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE AVOCAR el conocimiento del traslade de HALLAZGO FISCAL PAFI 21 (2
2018....DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL No.2 02 -034- 2018 en el que se sefiala de igual forma fecha para AUDIENIA
DE DESCARGOS...., toda vez que pese a haberse enviado la notificacién personal a la direccién reportada en
el traslado, la misma fue devuelta por el funcionario encargado para estos menesteres, por la causal: "Cerrado
/ Nadie en la direccién” y en razdn a que este Despacho no tiene conocimiento de otra direccidn fisica del
presunto responsable fiscal, pues de igual manera se remitid al email suministrado y el mensaje no se pudo
entregar y de esta forma se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada; fijando
el presente aviso siendo las ocho en punte de la mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy, en un lugar de acceso al
publico y visible de esta Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por el término de cinco (5)
dias.

De igual forma se fija en |la pagina electrénica de la Contraloriz Municipal de Barrancabermeja, a la que se
adjunta copia integra de la providencia referida, contenida en diecinueve (19) folios.

Se le advierte que la notificacién se considera surtida a! finalizar el dia siguiente a la desfijacion de este aviso.

La nueva fecha y hora para AUDIENCIA DE DESCARGOS sera fijada por auto que se notificara por el medio
més expedito. Se le recuerda el deber de comparecencia, a los llamados del Ente de Control.

w_u.sew’cﬁﬁgg?t\lamm

Director Técnico de ResponsabilidadiFiscal y Jurisdiccion coactiva

i

Elaboré- R.OLCT
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POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSARBILIDAD FISCAL, BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
RADICADO N° 21 02 - 034 - 2018

Barrancabermeja, siete (07) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

I EMPRESA SOCIAL DE ESTADO BARRANCABERMEJA - ESEB

{ NIT: 829.001.846-6
.1 Naturaleza Juridica: Empresa Soclal del Estado
ENTIDAD = """ ") pireccign: Carrera 12 #49 A-38.
AFECTADA .. . | Representante Legal Actual:  ERNESTO VERA RUEDA
L. ... | carge: GERENTE
-] Teléfono: 8030005

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

“““Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogota

" Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB y

' Gerente (Encargado) de la ESEB —Firmé Contrato 16-00293
"‘:Y Supervisor del mismo.

““Direccion; Calle 75 a # 23 - 3¢ ~Barrancabermeja

 PRESUNTOS - - _
RESPONSABLES: | ‘Celb'llar. 310-329 1428
o {Email: rabraleon@hnotmail.com

“Nombre: PABLO EMILIO MURILLO VILLARREAL

"~ |C.C. No 13.891.253 de Barrancabermeja
“..|Cargo: Contador -Contrato 16-00283

~-Direccién: Cll 49 # 11-60 P-3 -Barrancabermeja —
Celular; 316 — 898 2875

.| Se estima como valor del DANO:‘TREJNTA Y SIETE MILLONES

TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($37.320.000=) MCTE
| Presupuesto 2016: $35.448.848.265
4 LA MENOR CUANTIA; $589.454 X 280=$183.047.120

1 LA EQUIDAD SEGUROS Nit: 860,028.415-5

] POLIZAS GLOBALES DE MANEJO N, AAQ20084

. | Expedida;13-02-2015 Desde 13-02-2015 a 13-02-2018

-] Expedida: 08-02-2016 Desde 13-02-2016 hasta 13-02-2017
7 UNICA INSTANCIA, Art. 110 de la Ley 1474 de 2011,

L COMPETENCIA

El suscrito funcionario de conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Ceactiva, en ejercicio de la competencia establecida en la
Constitucion Politica de Colombia, articule 268 v 272; el articulo 40 de la Ley 610
de 2000; y las Resoluciones Administrativas Nos. 191 de! 13 de diciembre de
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2.006, 189 de! 23 junio de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanadas de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja vy la Ley 1474 de 2011, procede a dictar
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO
EL PROCEDIMIENTO VERBAL No. 21 02 034 - 2018 previo los siguientes:

| HECHOS

Mediante Oficio interno del veintiocho (28) de Diciembre de 2018 el Director
Técnico de Fiscalizacion traslada a la Direccién Técnica de Respensabilidad Fiscal
y Jurisdiceién Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeia, el
Hallazgo Fiscal PAF1 21 02 2018 con ocasién a ta Auditoria regular a la Empresa
Social dei Estado Barrancabermeja ~ESEB-; en razon a la competencia y para los
efectos de iniciar las diligencias pertinentes en tramite de la Auditoria regular a la
contratacion de la vigencia 2016, come sigue:

HECHO 1
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ASESORLA INTEGRAL Y CONSTANTE EN LOS
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y DEMAS REQUERIDOS POR LA EMPRESA DE
TRATAMIENTOS ESPECIAL EN LA REVISORIA EXTERNA O TAMBIEN LLAMADA REVISORA FISCAL
EN CADA UNQ DE ELLOS. VALOR: $37.320.000.

No se evidencia ef pago de fas planiilas aportadas por el contratista,

En el expediente no se encuentra el RUT del contratista.

Ef stplente del Revisor no aporto antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales ni el Rut.
No hay soportes de las actividades sjecutadas por el coniratista, sofo se encuentren
informes realizados por ef sin la verificacién del respetivo superviscr, Lo anterior infiere que
el supervisor no cumplic con sus obligaciones consagradas en los artlcuios 46 y 47 def
manual de contratacién de fa entidad.

Observacion Administrativa (63) con incidencia Fiscal (27) por valor de {$37.320.000).

oW N

1. RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Sea de referir ol ente auditor al respecto de lo observacion gererada cor ocasion de la revision adelantada al Contrato
de Presiacion de Servicios Profesionales No. 16-00293 de facha 09 de Junio de 2016, en lo gue respecta a (i} que no se
*... evidencia el pago de las planillas aportadas por el conlratista.” existe tna clara ambigliedad, toda vez que en el
expediente contraciual tal y como se anota existen las planillas gue por parte del cantratista se aflegan para acreditar su
okligacidn de estar realizando los apories y pagos respectivos al sistema de seguridad social en salud, pensién y riesgos
profesionales, documentos estos que refieren deniro de su contenido la fecha de pago en lo que el contralista reatlizd lo
respectivo y propio, el que gosaria de la total buena fe al respecto y de ia presuncidn de ser legal; aunado a gue
conforme g io sefalade en el articulo 50 de fa Ley 789 de 2002, io que corresponde a la entidad ptiblica dentro del marco
de sus competencios frénie a este tipn de obligacion en expecial ¢s la de 7. verificar y dejor constancia del cumplimiento
de las obligaciones del coniratista frente a los aportes menclonados durante toda su vigencla, estapleciendo una correcta
relacion entre el monto cancelado v las sumes que debieron haber sido eotizadas. ", de lo cual para la época de gjecucion
del objeto contractual se puede consiaiar et las diferentes aclas parciales y de recibo final p liguidacion respectivamente
suscrita entre las partes, donde se describe ef mimero de la planilia respectivamente aporiada y correspondiente al
periods de cotizacion que realiza el conratista, y lo anotaciin general del cumplimienta de las obligaciones a cargo def
contratista. donde estarla inmersa la de los apories ¥ pago af sisiema de seguridud svcial,

Ahara dz otro lado, y en lo referente al RUT del coniratisia. este documenro si se encuentra aportade por el Contratisia
solo que se habla anexads come pure de loy documenivs que soporran la cuenta por éste dltino presentada y del
comprobante de egreso que la entidad generd para realizar el primer pago, a afectos de corroborar las obligaciones
tribitarias a cargo del contratisia confurme a su respective régimen wibutario; por tanto y en atencion a la abservacion,
dicho documenio se aporia con la presente v se Integrard al expediente contractual respectivo para que haga parte del
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mismao. donde adicionalmente sea de mencionar que la entidad en fos procesos de contratacion para ias vigencias 2017 y
2018 ya lo integra como parte del expediente coniraciual en su diferentes contratos que se suscriben,

En fo concerniente g los documenies que aciediten la no responsabilidad Jiscal. penal o discipiinaria por parie del
Revisor Fiscal suplente, que en decir del ente audiior no se aporian por dsie, es de meacionar que la designacién de la
persona que fanio parg Revisoria Fiscal como de su suplente se hace para la entidad. deviene de la reeleccion y
nombramiento respectivo gue se hizo por parte de la Jumia Directiva de la ESEB que guedo consignado en el Acta de
Reunion Qrdinaria que ésta adefantard el dia 23 de Mayo de 2016 donde se dispuso dicha reefeccion para el Revisor
Fiscal que venia cumpliendo esia gerividad en la entidad hasta el dia 08 de Junio de 2016 v para un nyevo periodo
correspondiente a un (1] aito comprendideo entve ¢l 09 de Junio de 2016 al 08 de Junia de 2017 asi come para del Revisor
Fiscal suplente. quienes sevian fo llamados deairo de los eriterios de seleccidn objeriva a establecer la fdoreidad y
capacidad de uno v otro para el desempeiio de las actividades de revisoria fiseal, asi camo la de revisar las cousales de
impedimenio yo inhabilidad fiscal, penal o disciplingria en la que pudieran estar inmersos ¥ que les impidiera el
gfercicio de sus getividades como tal en la entidad, de lo cual se preswme v dataria haberse realizado por parte de este
méximo drgano, cuande dispone estar dg acuerdo con la reeleccién del Revisor Fiscal principal y ef nombramiento de
aguel suplente de dste dltimo. Lo amerior atendiendo o gue bajo las premisas de aprobacion realizadas por la Junia
Dirgctiva al respecto, dispone proceder a que se elabore ¢l contrato correspondiente, junto con la fijacion de los
honararos autorizados para el efecto. Por ofra parie, respecto del Registro Unico Tributario del Suplente del revisor
JSiscal, el cual fuere aportado por el misma como soporte documental, mediante la presente se adjunta dicho documento
en un (M) Folio,

Finalmente, e la que concierng a que no hay evidencla de la ejecucion contractual por ef contratista y que elfo deviene
por el ne cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor a lo fuz de lo establecido en el entonces manyal de
contratacién de la entidad, es de mencionar gue la observacion se contextualiza en una situacidn relativa, ya que {os
informes presentados por el coniratista datan efectivamente de las ocrividades que éste adelama en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, de lo cual asi se reflere e inflere de observacion plasmada por la auditorio adelantadz,
aunado a que del sinmimero de deciumentos que de orden financiero se pudieran haber revisado con ccasién de la misma,
pudo haberse constatade y evidenciado e cumplimiento de funciones propias de la revisoria fiscal, como es el caso por
ejemplo de la firma de las diferentes declavaciones tributarias que realiza la entidad ante Ia DIAN, asi como de sy
asisiencia a las reuniones de junia divectiva adelantadas dentro de las vigencias auditadas entre otras actuaciones
desplegadas: pero donde no es claro que para entonces existiera adopiads por la entidad un documente formal que
consigne por parte de lo Supervision el adelanto de sus obligaciones propias, no queriendo ello decir que por parte de
esie no se hiciera seguimiento a las mismas ya que en muchas de ellas, las actuaciones son confuntas toda vez gue la
supervision se adelanta por parte de la gerencia de Ia entidad, ante lo cual y dada su necesidad, a la fecha se encuentra
debidamente institucionalizads el documento respective “informe de supervision” con el que s¢ supera esta situacion y
permite a esta figura institucional poder plasmar las actividades que despliega para constar v verificar el cumplimiento
por parte de los contratistas a su cargo. Es asi que, atendiendo a las razones expuestas se solicila respetugsaments
{evantar la observacitn adminisirativa con incidencia fiscal, de conformidad con los argumentos, razones v evidencia
entregada.  Por lo anterior solicito me seq levantado ia observacion administrativa con incidencia Siscal,

ANALISIS DE LA RESPUESTA
Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, se expore lo siguiente:

1. Conforme a la respuesta def numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad auditada no aporta anexo, soporte ¢ documento
fegal mediante ef cual se evidencie el pago efectuado de jos apottes al sisterna
general de seguridad social.

Le eniidad auditada, solo hace mencidn a lg realizacién de los pagos de /a
planiile, indicando que el contratista cumple con las obligaciones dadas, perc
dicha manifestacidn no es prueba suficiente para desvirtuar ef hallazgo
encontrade. Por fo anterior, se configura una observacién administrativa.

2. Conforme & la respuesta del numeral 2, esta es parciaimente aceptada por el ente
de control, teniendo en cuenta que la entidad audita aporta el documento anexo
del Rut def contratista.

Es de indicar que Ia entidad estd obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacion debersd reaiizarse
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oportunamente para que se cumplarn las condiciones que permitan la imparoialidad
y transparencia en el manejo y publicacion de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportunc dé la informacion mediante
of cual no se vean vulnerados ios derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, ef debidc proceso y el accesc a los documentos publicos.

Por otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es una garantia
constitucional para iz congolidacién_de la_democrecia, el fortalecimiento de la
sequridad juridica, v el respeto de los derechos fundamentales de los asociados.
que se canstituve en ung de los pilares del ejercicio de la funcién pabiica vy del
afianzamientc del Estado Social_de Dersche (C.P. Ard. 203} Diche principio,
permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de gus
deberas v en 2l elercicio de sus afribuciones, v ademds brinda la gportunidad a los
ciudadanos de conocer tales decisiones. los derechos que les asisten, v las
chliqaciones v cargas que les imponen lag diferentes ramas del poder pablice,

Encuentra la Corte. que en cumplimiento del principio de publigidad de ias
actuaciones de la administracion poblica, la_sustitucidn de medios fisices por
alectrénicos. para la publicacion v difusion de la informacion relativa a los procesos
de contratecion. se ajusta a la Carta Politica. en tantg se cumplan fas condiciones
que permitan: (i} la imparcialidad v transpargncia en el mangjp v publicacidn de la
informacién. en especial de las decisiones adoptagas por fa adminisfracion: {if) la
oportuna v suficiente posibilidad de participacidn de fos interesados en el proceso
contractual asi como log ¢raanos de conirgl y (il el conogimjento opertuno de la
informacion relafiva a la coniratacién _estatal_que garantice Jos derechos
sonstitucionales a la defensa, el debido_procesc v el acceso a los documeritos
oublicos, Asl, el Legislador, en elergicio de su libertad de confiquracién, puede
estinular diversos medios a traveés de los cuales dichas condiciones se cumpian,
sean estos escritos o _mediante el uso_de fecnclogias de fa_informacion v, las
comunicaciones,  sistemas _estos  ditimos  gue han _sido _avelados en
oronundiemientos_de_esta Corporacicn como aptos pera &l cumplimisnto_del

principio de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacion del ente estatal la publicacidn de todos los
decumentos del proceso contractual, ya que la divuigacién de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conccer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos y las obligaciones que de ello se derivan. Por lo
anteriormente expuesto, se configura una observacién administrativa.

3. Conforme a la respuesta del numeral 3, esta es parcialmente aceptada por el ente

de control, tenjendo en cuenta que la entidad auditada solo aporta el documento
anexo del Rut de! suplente del revisar fiscal.

Conforme a los demas documentcs, la entidad no hace ninguna manifestacion, es
de indicar que la entidad esté obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacion deberd realfzarse
oportunamente para que Se cumplan las condiciones gue permitan la
imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacién de Ja informacion,
oportuna y suficiente posibiiidad de participacion y ef conocimiento oportunc de la
informacidn mediante ef cual no se vean vulnerados log derechos constitucionales
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como el derecho a la defensa, el debido process y el acceso a los documentos
publices.

Por ofra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza fo
sigulente:

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad gs una garantia
constitucional para ia_consolidacion de la democracia, gl fortalecimiento de la
sequridad juridica, v ei respeto de los derechos fundamentales de los asocliados,
Gus se conshituve en uno de jos pilares del ejercicip de la funcion pdblica v del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Ar. 208). Dicho_principic,
permite exteriorizar 'a_voluntad de las autoridades en el gumplimiento de sus
deberes v en el gjercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la cporfunidad g los
cludadanos de - conocer tales decisiones. los derechos gue fes asisten. v las
obligaciones v cargas que les imponen las diferentes ramas del pader publico.

Encuentra la Corte. que en cumpfimientc del principio _de publicidad de las
actuaciones de la administracidn puablica, la sustitucion de medivs fisicos per
electronicos, para la publicacion v difusicn de la informacion relativa a los procesos
de contratacicn, se ajusta g la Carta Politica, en tantoc se cumplan las condiciones
que permitan: (i) la imparcialidad v fransparencia en ef maneio v publicacidn de ia
informacidn. en especial de las decisicnes adoptadas por fa_administracién: (i) fa
oportuna v suficiente posibilidad de particinacion de los interesados en_ef brocesg
contractual. asi como log drganos de control v (i} el eoniocimiento oporfung de ia
informacién relativa _a la contralacion estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa, el dehido proceso v el acceso a fos documentos
niblicos. Asl el Legislador, en sjercicio de su libertad de configuracion, puede
estipular diversos medios a fravés de jos cuales dichas condiciones se cumplan,
sean ostos escritcs o mediante el uso de tecnologias de la informacion y fas
comunicaciones, ' sisternas _estos  Uffimos _que han  sido  avalados en
pronunciamientos de esta Corporagién _como aplos para el cumplimiento del
principio de publicidad

Expuesto o anterior, &s obligacion del ente estatal la publicacion de todos fos
documentos del proceso contractual, ya que la divulgacion de los mismos es una
garantla constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiones, los derechos vy las obligaciones que de eflo se derivan. Por o
anteriarmente expuesto, se configura una observacidn adminisirativa.

4, Conforme ala }'espuesta dei numeral 4, esta no es aceptada por ef ente de control,
teniendo en cuenta que entidad auditada no aporta anexo, soparte ¢ documento
legal mediante el cual desvirtué el hallazgo encontrado por el ente auditor.

Es de indicar que la entidad esta obligada a publicar en el SECOP foda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacidn deberd realizarse
oporfunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la
imparcialidad y transparencia en ef rhanejo y publicacion de la informacion,
oportuna y suficiente posibilidad de participacién y el conocimiento oportuna de la
informacion mediante ef cual no se vean vuinerados los derechos conslitticionales
como e derecho a la defensa, ef debido proceso y el accese a los doctimentos
publicos,
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Por otra parie, la Corte Constitucional, mediante Sentencia 711-2012 reza lo
siguiente: .

PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: La publicidad es tina garantis
constitucional para la_consolidacion de la_democracia, el forfalecimiento de la
seguridad juridica, v el respeto de los derechos fundamentales de jos asogiades
gue se constituve en uno de Jos pilarss del ejercicio de la funcion padblica y del
affanzamiento del Estade Social_de Derecho (C.FP. Ar. 208). Dicho principio.
permite exteriorizar la_voluntad de las autoridades en el cumplimienio_de sus
deberes v en el gjercicio de sus atribuciones, v ademas brinda fa oportunidad a los
ciudadanocs de conocer tales decisiones. los derechics que les asisten, v lgs
oblinaciones v cargas gue jes imponen las diferentes ramas gel poder pablico.

Encuentra la Core, gue en cumplimiento_del principio de publicidad de las
actuaciones de la administracion publica, la_sustitucién de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacidn v difusion de la informacion relativa a los procescs
de contratacidn. se ajusta a la Carta Eolitica, en tanfo se cumplan fas condiciones
que permitan; {i} ia imparcialidad v transparencia_en el manejo y publicacion de /a
informacion. en especial de las decisiones adopiadas por la administracién, {if} la
oportuna vy suficiente posibilidad da pariclpacion de los interesados en el proceso
contractual, asl como los drganos de gonirol v (iii) el conocimianto oportunc de (a
informacion _relativa _a la_confratacién estafal__que garantice los derechos
constitucionales a la defensa. el debido procese v el acceso a los documentos
publicos. Asi. el Legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, puede
astipular diversos medios a fravés de los cuales dichas condicicnes se cumplan,
sean estos escritos o _mediante el ugo _de tecnologias de ia informacion v [as
comunicaciones,  sistermas  estos Oltimos  que _han__sido  avaledos en
propunciamientos de esta Corporacién _gomo aptos para el cumplimlenfo del

principic de publicidad \

Expuesta lo anterior, as obligacién del ente estatal la publicacidn de fodos jos
documentos del proceso contractual, va que la divulgacidn de los mismos es una
gerantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadancs /as
decisiones, los derechos y las obligaciones que de eilo se derivan.

Por lo antericrmente explesto, se configura una observacién administrativa
{48) con incidencia fiscal (8) por Ja suma de $37.320.000.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente aute se profiere con fundamentc en {as siguientes normas:

*
e

Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de

Colombia, los cuales preceptian que la vigilancia de la gestidn fiscal de la
administracién corresponde a la Contraicria General de la Republica y, que es
atribucién del Contralor General establecer ia responsabilidad que se derive de
la gestidn fiscal. Igualments, que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
estas.

150 8001
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El Articulo 209 de la Constitucion Politica ce Colombia enuncia: “La funcidn
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrclla con
fundamento en los princivios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconceniracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuacicnes para e! adecuado cumplimiento de ics fines def Estado. La administracidn
plblica, en lodos sus Grdenes, tendrd un controf interno que se efercerd en [os
términos que sefhale la ley"

+

l La Ley 80 de 1893 enuncia: “...Articulo 3%- De los Fines de /a
Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracidn que al
celebrar contratos y-con fa gjecucién de los mismos, las entidades buscan sf
cumplirmiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenfa al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales gue, ademds de la oblencién de
ulilicades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con slfas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

.
'y

% Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de la funcien
administrativa gue deben ser tenidos en cuenta por los drganos de control de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al
evaluar & desempefio de las entidades y organismos administrativos v al
juzgar la legaiidad de la conducta de los servidores publicos en ef cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
tedo momento gue prime el interés colectivo sobre el particular,

o Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

el La Ley 734 de 2002 por medio de la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario
“ .Articuic 34 Deberes: Son deberes de los funcionarios publicos: Numerales 15 al
21: ’

15. Ejercer sus funcienes consultando permanentemente los intereses

del bien comdn, y tenlendo siempre presenfe que (os servicios que

presta constituyen e! reconocimiento y efectivided de un derecho y

buscan la satisfaccién de las necesidedes generaies de todos los

ciudadanos.

16. Permitir a los representantes del Ministerio Plblico, fiscales,
jueces y demés autoridades competentes el accesc inmediato a los
lugares donde deban adelantar sus actuaciones g investigaciones y el
examen de Jlos libros de vregistro, documentos y diligencias
correspondientes, Asl mismo, prestarles la colaberacién necesaria
para el desempefio de sus funciones.
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17. Permanecer en e/ desempefio de sus labores mieniras no se hayae
hecho cargo de elias quien deba reemplazarlo, salvo autorizacidn
legal, regiamentaria, o de quien deba proveer e! cargo.

18, Hacer los dsscuentos conforme a la ley o & las O6rdenes de
autoridad judicial y girar en el término que sefiale la ley o la autoridad
judicial los dineros correspondientes.

19, Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, as/
como los interncs sobre el tramite del dereche de peficién.

20, Calificar a los funcionarios o empleados en le oportunidad y
condiciones previstas por la ley o el regiamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar gue sean utllizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados.

< Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas crientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del conirol de la gestion publica”.

“w* Resoluciones Reglamentarias Nos, 181 de 2006, 189 de 2011 y 167 del
02 de octubre de 2013, emanadas por el Confralor Municipal de
Barrancabermeja.

| MATERIAL PROBATORIO

Ante la exigencia legal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los
soportes probatorios arrimados al proceso, los cuales previa vatoracién gue hiciera
esta Direccién, son el fundamento que permite vislumbrar la existencia de un nexoc
de causalidad entre los hechos ya descritos y la conducta que mas adelante se
describira, incidente del presunto dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento:

DOCUMENTALES:

Oficio de traslado de hallazgo fiscal de 28 de diciembre de 2018 (fl.1).
Lista de chequeo para traslado de hallazgo fiscal {fl.2).
Traslado de Hallazgo fiscal (PAFI 14 02 2018) (fls.3-10)
CD folio 11 que contiene anexos.

»  Observacidon 83

o Contratoc ESE 18-00283

¢ Informe Definitivo de Auditoria ESEB

5. Cficio interno —remite soporte ~material probatorio- (fl.12)

6. CD folic 13 que contiene soporte probatorio:

« Contrato 16-00283; H.V. —Pdlizas y comprobantes de Egreso

7. Oficlo interno —remite soporie probatorio {fl.14)

Ll .
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8. CD folic 15 que contiene:
+ Conirato 16-00283: H.V. ~Pdlizas y comprobantes de Egreso
9. Copia de Pdlizas globales de manejo LA EQUIDAD (fls.16-19)

El anterior arsenal respalda la apertura e imputacion de presunta responsabifidad
fiscal, por los hechos ya descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el
cual se causare en razén a las conducias gue fueran desplegadas por fas
persenas que se individualizan plenamente en este diligenciamiento v que a
continuacidn se determinan.

|

L

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertinents indicar que, el Despacho analizard lo contentivo en
gl sumario con el fin de pronunciarse con la respecto a la existencia de la
responsabilidad fiscal de los intervinientes en los heches, toda vez que es la etapa
procesal la indicada para ello, por lo que se estudit el acervo probatorio de cara a
loa tres elementos estructurales de la Responsabiiidad fiscal, dentro de los cuales
se enmarca e/ dafio o defrimento al pairimonio econdmice al Estado determinando que
los presuntos responsables son:

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON
Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogoté
Cargo: Subdirector Administrative y Financiero ESEB y Gerente (Encargado)
de la ESEB -Firmé Contrato 16-00293 y obré como Supervisor

Direccién: Calle 75 a # 23 - 39 ~Barrancabermeja
Celular: 310-328 1428

Email: rabraleon@hotmail.com

Nombre: PABLO EMILIO MURILLO VILLARREAL
C.C. No 13.891.253 de Barrancabermeja

Cargo: Contador -Contrato 16-00293

Direccién: Cll 49 # 11-60 P-3 -Barrancabermeja ~
Celular: 316 — 698 2875

L

PROCEDIMIENTO A SEGUIR

|

Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610
de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimientc verbal de responsabilidad fiscal, vy en vista que el monto del
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presunto dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacion de la
entidad afectada, de conformidad con lo consagrado en ef articulo 110 de la Ley
1474 de 2011, el presente procesc se tramitara por PROCEDIMIENTO VERBAL
DE UNICA INSTANCIA,

Tenlendo en cuenta que el presupuesto definitive de la entidad afectada en la
vigencia 2016 fue de $35.448.848.265, lo cual es equivaiente a 280 SMMLV, toda
vez que para la época de los hechos el salario minimo legal mensual vigente era
de $689.454 y conforme & los rangos de la Ley 1150 del afio 2007, permite ver
que la menor cuantfa para la contratacion es semejante a CIENTO NOVENTA 'Y
TRES MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS
($193.047.120=) resultado de la siguiente operacion: $688.454 X 280. Entonces la
cuantia del presunto dafio patrimonial nc supera la menor cuantia de la Empresa
Social del Estado Barrancabermeja, ESEB, en la fecha de la ccurrencia de los
hechos.

VINCULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniendo en cuenta que dentro del hallazgo fiscal obran las pélizas globales de
manejo, todas suscritas con EQUIDAD SEGUROS identificada con NIT No.
860.028.415-5, que amparan al Personal Administrative de la Empresa Social del
Estado Barrancabermeja ~ESEB-. en el marco de la contratacion agul investigada:

POLIZAS DE MANEJIQ GLOBAL

NUMERO | EXPEDIDA DESDE HASTA
13/02 :

AAO20084 /02/2015 | 13/02/2015 | 13/02/2016
9/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

De acusrdo con la Honcrable Corte Constitucional,” la vinculacion de las
companias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una
medida legislativa razonable, en aras de la proteccidn del interés general y de los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de la funcidn piblica. (Sentencia C-735 de 2003 M.P ALVARC TAFUR GALVIS).

Para efectos de evitar un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacién luego de la culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual e logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el
resarcimiento cportuno del dafio causado al patrimonio piblico,
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De igual manera la sentencia de la Honorable Certe Constitucional, citada
anteriormente  establecid que: “...Lo que examinan las contralories es la
responsabilidad fiscal y es en relacidn can efla que éstas son competentes para asegurar
el resarcimiento oportunc del Estado a fravés del mecanisme establecido en la norma
gousada que permile, por- economia procesal, vincular como tercero civilmente
responsable a la compafifs de seguros cuando el presunto responsable o el bien o
contrato sobre ef cual recaiga ef objetc del proceso se encueniren amparados por una
poliza, asegurando asi el page inmedialo de la indemnizacion a que tiene derecho el
Estado...”.

El caracter bilateral y onerosc del contrato de seguros contiene la obligacién para
el asegurador de pagar oparfunamente la indemnizacién cuando a eilo haya lugar,
‘contrato de seguros que surge la obligacién para el asegurador de pagar oportunamente
la indemnizacicn cuando a ello haya luger, pues eila hace parte de los compromisos que
fa empresa aseguradora adquiere en efercicio de la autonomia de la voluntad contractual
¥ de fa gceptacion de los riesgos que ampara v en desarrolio de un objeto liciio que es
propio def giro de sus negocios” (Sentencia C-648 de 2002 M,P, Jaime Gérdoba Trivifio),

La esencia de ia vinculacion de la aseguradora lo instituye come una proteccién
del interes general, en la medida en que de una u otra forma permiten resarcir &
detrimento patrimonial que se ccasione al patrimonio publico per el incumplimiente
de las obligaciones adguiridas por el contratista vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, por ia actuacion de los servidores piblicos encargado de la
gestion fiscal, siempre y cuando su gestion se encuentre amparada en una péliza
de seguros de manejo giobal y de responsabilidad civil, o bien sea por detericro o
pérdida del bien objetc de proteccidn o por hechos gue comprometan su
responsabilidad patrimeonial frente a terceros,

Asi las cosas, el Despacho considera necesario vincular al presente proceso, en
calidad de Tercero Civilmente Responsable, a la Aseguradora EQUIDAD
SEGUROS GENERALES O.C., conforme a la suscripcién de la garantia arriba
relacionada, en aplicacion del Art. 44 de la Ley 610 de 2000 “cuando ef presunto
responisable, o ef bien o contratc sobre el cual recaiga e objeto del proveso, se
encuentren amparades por una pdliza, se vincularé al proceso a la compafila de seguros,
en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendré os mismos derechos y
facultades def principal implicads”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610 de 2000, en Articulo 8% establece gue el proceso de responsabilidad
fiscal puede iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de ios sistemas de
control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido
formulen las entidades vigiladas o de las denuncias y quejas presentadas por
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cualquier perscna u organizacién ciudadana, en especial por las veedurias
ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000,

Como se observa de la norma sefialada, ja acclén fiscal puede tener origen en el
ejercicio del proceso auditor, el cual culmina con un dictamen ¢ informe; donde se
consignan los hailazgos que posteriormente se habréan de evaluar, entre eilos los
fiscales.

Agotado el proceso auditor, procede el traslado de hallazgos a las dependencias
competentes para adelantar ia accion fiscal.

Para efectos de determinar la viabilidad del inicio o no de la accién fiscal, debe
evaluarse el antecedente y las acciones a adelantar. De acuerdo con los
clementos probatorios allegados se analizara la viabilidad para iniciar la
indagacién prefiminar, de conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la Ley
610 de 2000 o abrir el proceso de responsabilidad fiscal.

] ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL |

Ahora, para determinar el cumplimiento de los elementos previstos por el literat a)
del articulo 98 de Ia ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un analisis de los
mismaos.

l. Dafo Patrimonial Al Estado

Conforme a la informacién recaudada y las pruebas resefiadas y valcradas
tenemos que existe un presunto detrimento patrimonial ccasionado a los recursos
propios de la Empresa Social del Estado —ESEB- en cuantia de TREINTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($37.320.000=),
represeniados en el contrato No,16-00293.

1. De la Calidad de gestor fiscal

En relacion con la gestion fiscal dispone el Articulo 3° Ley 810 de 2000: Gestion
fiscal que: “Para los efectos de la presente lay, se entiende por gestion fiscal ef conjunto
de actividadas econdmicas, juridicas y tecnoidgicas, gue realizan los servidores publicas y
las personas de derecho privado que mansjen ¢ administren recursos o fondos pablicos,
tendientes a la adecuada y correcta adguisicidn, planeacidn, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, - adjudicacion, gasto,
inversién y disposicion de los bienes pubiicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rantas en orden a cumplir ios fines esenciales del Estado, con sujecién &
los principios de legalidad, eficiencia, economlia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valcracién de los costos ambientaies”
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Dicha calidad deviene de quien administra recursos publicos de acuerdo al manual
de funciones dispuestas para cada sncargo Publics, las cuales imponen unas
obiigaciones y una forma de actuar dentro del marco legal de dicha funcién
administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo que esid prescrito en la Ley,
de acuerdo al Articule 6 de la Constitucién politica; dende los servidores plblicos
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, asi
cecmo por emisién o extralimitacién en el elercicic de sus funciones. Esto Ultimo
sole tiene sentidc si es concordado con el Articulo 208 de la misma norma
superior, pues ellas es la que le da sentido a |la funcidn administrativa del Estado,
esto es que la funcién administrativa estd al servicioc de los intereses generales vy
se desarrolla con fundamento en los principios de: Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién v la desconcentracidon de funciones.

Con las antericres premisas tenemos gue las actividades propias de quien debia
ejercer la vigilancia, seguimiento vy verificacion técnica, juridica administrativa v
contable de lo contratado, para la época de los heches, especialmente ef gue
ejerce la calidad de ordenador del gasto y los funcionarios que ejercieron
supervigion, ademas de quien recibid dineros publicos —contratista-; van en
contravia de los deberes que les correspcnden como gestores fiscales en el
sentido de salvaguardar dichos recursos pulblicos, toda vez gue es deber de este
Ente de Control garantizarle al Estado la recuperacion del valor de las pérdidas ¢
deterioros ocasionadcs por la falta de diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones contraciuales.

1. Nexo causal

El Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, prevé:

“ARTICULO 84, FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica ef seguimiento al gjercicio del
curnplimiento obligacional por la entidad contratanie sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn faculfados pera solicitar informes, aclaraciones y
explicacionas sobre el desarrollo de la efecucion contractual, v serén responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constifuir acfos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento def contrato, o cuando taf incumplimiento se presente,”

De los soportes probatorios que obran en el expediente, se concluye que el dafio
econémico causado a las arcas de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja
—-ESEB- tiene su origen en la contratacién de la vigencia 2016 especialmente &l
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del contrato 16-00293 suscrito con PABLO EMILIO MURILLO VILLARREAL por
valor de TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MiL PESOS
M/CTE ($37.320.000=), reprochando en ellos la falta del pago de las planillas de
seguridad social, no se encontrd el RUT del contratista, el suplente del Revisor no
aporté antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y por (itimo se evidencié la
faita de las actividades ejecutadas por el coniratista. Se infiere que el supervisor
no cumplié con sus obligaciones consagradas en la Ley, denotando con ello
vulneracion al manual de coniratacién de la entidad afectada y a los deberes de
los funcionarios pUblicos.

Por ukimo, hallase dentro dei diligenciamiento copia de los respectivos
comprobantes de Egreso al contratista y ademas en Cd: las certificaciones
laborales, Decretos, Actas de posesiones, sus hojas de vida, para efectos de
corroborar la permanencia en los cargos en calidad de funcicnarios y/o empleados
de los presuntos responsables aqui dejados al descubierto.

IV. De la culpabilidad

En virtud de la anterior descripcién, y como elemento subjetivo inevitable de la
responsabilidad aqui investigada se debe abordar los dominios de la
CULPABILIDAD; infaltable porque sin ésta fracasa todc juicio de responsabilidad
fiscal. :

El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, preve:

ARTICULO 118, DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabllidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Se presumird que &l gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por fos mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sanclonade disciplinariamente por fa comisién de un delito o una faita
disciplinaria imputados a ese fifulo.

Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con cuipa grave en ios siguientss eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de refersncia en forma
incompleta, ambigue o confusa, gue hubleran conducido a interpretacicnes o decisiones técnicas
que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b} Cuando haya habido una omisidn injustificada del deber de efectvar comparaciones de precios,
va sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado o cotejo de fos ofrecimientos
recibidos v se hayan aceptado sin justificacién objetiva ofertas que superen los precios del
mercads;

¢} Cuando se haya omitido &l cumplimientc de las obligacionas propias de los contraios de
interventorfa © de las funciones de supervisidn, tales como ef adelantemiento de revisiones
periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta gfecucion del
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objeto contraciual o el cumplimiente de las condiviones de calidad y oportunidad ofrecidas por fos
coniratistas;

d) Cuando se haya incumplido Ia obligacicn de asegurar los bienes de la enfidad o la de hacer
exigibles las polizas o garanifas frente al acaecimientc de fos siniestros o &f incurnplirmiento de los
contratos;

e; Cuando se haya efectuado el reconccimiento de salarics, prestaciones y demds emolumentos v
haberes laborales con vivlacidn de las normas que rigen el efercicio de la funcidn publica o ias
relaciongs faborales.

Asi las cosas, en el sub fife, habiendo probado la existencia del DANO, la
GESTION FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de los reguisitos de
procedibilidad para imputar responsabilidad fiscal, si no se prueba la culpa de los
agentes, se abortaria el proceso; luego serdn sefaladas las obligaciones que
presuntamente fueron omitidas por los vinculados, y que en opinién de este
despacho, llevaron a la materializacion de la afectacion sub examine:

1. Téngase en cuenta que cuando se suscrinié el contrato 16-00283, fungia como
gerente encargado de la Empresa Social del Estado, Barrancabermeja —ESEB-
RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON pues tal calidad la ejercio desde el 01 de
abril de 2016 hasta el 05 de Julic de 2016 como bien se desprende de la
informacién allegada por el equipo auditor y es guien tuve conocimiento del
ramite pre contractual y contractual de ia de la prestacién de servicios de—
PABLO EMILIO MURILLO VILLARREAL - para la asesoria integral vy
constante en los asuntos administrativos, financieros v demas regueridos por la
empresa, suscrito el nueve (9) de Junio de 2016.

Es que sl bien es cierto se reprocha que:..No se evidencia ef pago de las planillas
gportadas por ef contratista. £n el expediente no se encuentra el RUT def contratista.
£l suplente del Revisor no aporte antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales ni el
Rut. No hay soportes de las actividades sjecutadas por el contratista, solo se
encuentran informes realizados por el sin ia verificacién del respetivo supervisor, Lo
anterfor infiere que e/ supervisor nc cumplié con sus obligaciones consagradas en los
articulos 46 y 47 del manual de contratacion de la entidad, también lo es que tuvo
su génesis en cabeza de su gestién como gerente de la Empresa Social de!
Estado Barrancabermeja como ordenador del gasto cuyas funciones segdn
descriptor de cargos era el de ... 9. Faciltar la consecucion oportuna de los
recursos necesarios y promover la utilizacion racional de los disponibles. ...”, para
efectos de garantizar con ello la calidad del servicio y satisfaccién de la
comunidad del municipio; por cuanto en sus hombros estaba la realizacion
eficiente y eficaz de lo contratado porque nada mas es una herramienta
fundamental para el buen desempefio o desarrollo de su chjeto que recae en la
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materializacion de los fines del Estado méxime tratandose de uncs de los
derechos de primera generacion, la salud en conexidad con la vida.

Acorde a los hechos ya resefiados, encuentra este Despacho suficientes razones
y motivos para proceder a determinar que es presuntamente responsable fiscal
nor el quantum de! presunto dafic fiscal objeto del presente diligenciamiento y/o lo
que se llegase a probar en consideracion a que se vislumbra gue con su actuar
como gerente para la época de los hechos, desplegd una conducta descrita en el
Art. 118 de la Ley 1474 de 2011, esto es omitié el cumplimiento de obligaciones
propias de los contratos y por ello se le endilga una responsabilidad fiscal a titulo
de CULPA GRAVE, pues no logrd diligencia eficiente y contundente en la
designacion de sus funciones comeo Gerente y Supervisor del Contrato 16-0293; y
es que la supervision tiene un compromisc inmerso de tan alta responsabilidad
entendida ésta en razon a gue dichas funciones las ejercid un funcionario en
calidad de delegado como apoyo, labor ésta que recae para ser gjercida con suma
diligencia y cuidado e informar oportunamente ai ordenador del gasto de un
posible incumplimiento por parte del contratista, pues se vislumbra gue con su
actuar como supervisor del contrato en mencion fue desplegade bajo una
conducta que encuentra este Despacho es suficiente para proceder & determinar
su culpabiidad, pues desatendié sus deberes funcionales e incidié con su actuar
viciado de negligencia en la causacion del dafio fiscal que agu! se investiga.

Los funcionarios publicos se consideran dentro de la estructura del Estado,
personas cuidadosas, diligentes y de altc grado de responsabilidad porque nada
mas y nada menos son personas gque se les ha confiado la custodia y/o
administracion de recursos plblicos, con e Unico y firme propésito de cumplir ios
fines esenciales del Estado.

2. De la responsabilidad atribuida a PABLO EMILIC MURILLO VILLARREAL
identificado con C.C. No. 13.891.253 de Barrancabermeja, se puede conciuir
que su actuar estuvo viciado al no demostrar el cumplimiento a cabalidad del
objeto contractual, por cuanto al momente de la Auditoria no se evidenciaron
soportes del page de los aportes al sistema general de seguridad social por
cuenta del contratista para efectos de fa ejecucion del contrato 16-00283, por
lo que se hace acreedor a una presunta responsabilidad fiscal per una
conducta GRAVEMENTE CULPOSA; es cue en su actuar no cumplid con los
lineamientos contraciuales pactados pues las evidencias reprochadas no se
deben suponer sino demostrar a través de prusba documental, Tenia el deber
ylo obligacién legal, asi se desprenden de la relacién contractual, de aplicar
todos los factores referentes a la situacion administrativa, financiera y
contractual respectc de lo contratado dentrc del pardmetrc de la Ley
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colombiana y manual de contratacidn de la entidad afectada. Es que con su
actuar poco diligente ocasiono detrimento patrimonial a la Empresa Social del
Estado, Barrancabermeja ~ESEB-.

‘ AUDIENCIA DE DESCARGOS ]

Aunado a lo anterior, v en vista de que se configuran los elementos relacionados en
el Art. 48 de la ley 610 del 2000, se hace imperioso sefialar fecha y hera para la
audiencla de Descargos, por I¢ que se tendra como tal, el dia Jueves VEINTITRES
(23) DE MAYQ BE DOS MIL. DIECINUEVE {2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE
LA MANANA (9:00 a.m.). en la sala de audiencias de este Organo de Control
fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25, vy citar a los presuntos responsables
Fiscales vincutados a este proceso.

Por secretaria, solicitar fa informacidn sobre bienes muebles e inmuebles que se
encueniren registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
Oficinas de Servicios Integrales para la Movilidad Municipal v Departamental,
Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de los presuntos
responsables fiscales, Por lo que se debera agregar copia de este proveido al
cuadernc de medidas,

Poner a disposicion de los presuntos responsables fiscales, el presente proveido y
el expediente por el término de.cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a |z notificacidn personal o de la des fijacion del aviso.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja;

| RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERQ: AVOCAR el conocimiento del traslado de HALLAZGO
FISCAL PA Fi 21 02 2018 por el detrimento patrimonial que se predica sufrid ia
Empresa Social del Estade, Barrancabermeja ~ESEB-, en |a vigencia 2018,

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR E IMPUTAR RESPONSABILIDAD
FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N° 21 - 02 - 034 - 2018, de
conformidad con Ley 810 de 2000 y Ley 1474 del 2011, en contra de:

Nombre; RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON
Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogcta
Cargo: Subdirector Administrative v Financiero ESEB y Gerente {(Encargado)
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de la ESER —Firmé Contrato 16-00293 y obré como Supervisor
Direccién; Caile 75 a # 23 - 30 —Barrancabermeja

Celular: 310-329 1428 '

Email: rabraleon@hetmail.com

Nombre: PABLO EMILIO MURILLO VILLARREAL
C.C. No 13.891.253 de Barrancabermeja

Cargo: Contador -Contrato 16-00223

Direccion: Cll 49 # 11-60 P-3 -Barrancabermeja —
Celular; 316 - 688 2875

Por la suma de TREINTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL
PESOS M/CTE ($37.320.000=), representados en Contratacion del afo 2018, en
lo referente al Contrato No.16-00264.

Valor que se cancelara en forma solidaria, el cual se actualizara al valor presente
det |.P.C DANE al momento de su pago, por el dafio patrimonial ocasionado al
erario con ocasidén de los hechos que son objeto del presente Progeso de
Responsabilidad Fiscal. : :

ARTICULO TERCERO: VINCULAR a la compafifa de seguros EQUIDAD
SEGUROS identificada con NIT No. 860.028.415-5 por las siguientes poélizas:

POLIZAS DE MANEJQ GLOBAL
NUMERO EXPEDIDA DESDE " HASTA
13/02/2013 | 13/02/2015 | 13/02/2016
9/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

AAQ20084

Lo anterior, en aplicacién del Art. 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Adefantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de! presente proveido.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR ei presente auto conforme al articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 y articulos 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011 a los PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este auio no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el artfculo 40 de la Ley 610 de 200C.

En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al trémite dispuesto con ia
debida publicacion en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de la misma.
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Posterior a ello, si no se lograre la concurrencia se procedera a designar
apoderado de oficio conforme a las normas para ello dispuestas.

En cuanto a las demdas notificaciones gue se surtan en el procesc se haran por
anctacion en ESTADOS v en general se cefiiran en cuante a este tema a lo
dispuesto por la ley 1474 de 2011 v demas nermas concordantes.

ARTICULQO SEXTO: FIJAR COMO FECHA para Realizacion de Audiencia de
Descargos, el dia VEINTITRES (23) DE MAYQ DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m). en !a sala de audiencias de este
Organc de Control fiscal, ubicado en ia Calle 48 No. 17-25 del Barrio Colombia, y
citar a los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso.

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR la informacidn sobre bienes muebles e
inmuebies que se encuentren registrados en la Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos, Oficinas de Servicios Integrales para fa movilidad Municipal
y Departamenial, Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de los
presuntos responsables fiscales. Agregar copia de este proveido al cuaderno de
medidas,

ARTICULO OCTAVO: PONER a disposicion de los presuntos responsables
fiscales vincuiadcs, el presente proveido y el expediente por el término de cinco
{05) dias habiles, centados a partir dei dia siguiente a la notificacién personal ¢ de
ia des fijacion del aviso.
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_WILS "ZL ARDILA
Director de Res €abilidackEispal y Jurisdiccidn Coactiva

Proyactd; R,0,C*Profesionel ¢e Apoyo
Revlsa y Aprueba: W,C.A, Sr, Diractar




