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AVISO

Barrancabermeja, veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

C.C.N0.19.328.240 de Bogota

Cargo:-Supervisor de Contrato 16-00264 con la ESEB.
ireccién: Cll 75:a #:23 - 39 Barrancabermeja, S/der

: Emaj"l._f rabraleon@hotmail.com - ¢

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA
RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL. PROCEDIMIENTO
‘VERBAL No0.20° 02~ 033 -2018 y AUTO QUE REALIZA
'ACLARACION DE PRESUNTO RESPONSABLE .

Siete (07) de MAYO de 2019 '

Diez (10) de MAYO de 2019

| Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
] Jurisdiccion Coactiva ‘

1 Reposicion: No

{| Apelacidon: No

Autoridad que lo expide:

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de fa ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse fa notificacion personal ..... Cuando se desconozca fa informacién sobre el desfinatario,
copia integra del acto administrativo, se publicara en pégina electronica y en fodo caso en un fugar de accesoc
al ptiblico de la respectiva entidad por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la noftificacién se
considerara surfida af finalizar el dfa siguiente al retiro del aviso” procede a notificar por aviso a RAFAEL
ANTONIO BRAVO LEON con C.C. No. 19.328.240 de Bogota, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE AVOCAR el conocimiento del trasiado de HALLAZGO FISCAL PAF 20 02
2018...DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL No.20 02 -033 - 2018 en el que se sefiala de igual forma fecha para
AUDIENIA DE DESCARGOS.... Y auto que realiza ACLARACION..., toda vez que pese a haberse enviado
la notificacion personal a la direccion reportada en el traslado, la misma fue devuelta por el funcionario
encargado para estos menesteres, por la causal: “Cerrado / Nadie en la direccién” y en razon a que este
Despacho no tiene conocimiento de otra direccion fisica del presunto responsable fiscal, pues de igual manera
se remitié al email suministrado y el mensaje no se pudo entregar y de esta forma se procede de conformidad
con lo dispuesto en [a norma previamente citada; fijando el presente aviso siendo las ocho en punto de la
mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy, en un lugar de acceso al publico y visible de esta Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por el término de cinco (5) dias.

De igual forma se fija en la pagina electronica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a la que se
adjunta copia integra de la providencia referida, contenida en veinte (20} y cinco (5) folios.

Se Je advierte que la notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion de este aviso.

La nueva fecha y hora para AUDIENCIA DE DESCARGOS sera fijada por auto gue se notificara por el medio
mas expedito. Se le recuerda el deber de comparecegpla#a%oﬁg_ﬁ[jﬁgmadss@e{w&m&de\ Control.
e T

e

I

_WESON CALAARDILA

. Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiceion coactiva
laberé- R.Q.C."
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POR MEDIO DEL CUAL CORRIGE PROVIDENCIA
EN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
N°®20 02-33-2018

CIUDAD Y FECHA: Barrancabermeja, diez (10) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). '

El suscrito funcionaric de conotimierito de la Direccion d& ‘Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, en ejercicio de la. competencia establecida en Ia
Constitucién Politica de Colombia; articulo 268 y 272: el articulo 40 de la Ley 610
de 2000; v las Resocluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de
2.008, 189 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 dé octubre de 2013, emanadas de la
Contraloria Municipal de Bafrancabermeja y la Ley 1474 de 2011, procede a
corregir providencia de’fecha siete (7) de Mayo de 2019 dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal bajo el procedimiento verbal No. 20 02 033 —~ 2018, en los
siguientes términos:

Estando el Despacho en la oportunidad para realizar las notificaciones personales
de que trata el capitulo 67 v s.s., de la Ley 1437 de 2011 a los PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES frente a la Apertura e Imputacion de
Responsabilidad fiscal bajo el procedimiento Verbal Radicado No.20 02 033 -
2018 a los sefiores ERNESTO VERA RUEDA en su calidad de Gerente de Ia
ESEB, CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN Ex Gerente de [a ESEB, RAFAEL
ANTONIO BRAVO LEON Subdirector Administrativo y Financiero de la ESEB-
ADRIAN RICARDO AMAYA POSADA Profesional Especializado —Recurso
Humano de la ESEB y LUZ MARY ARENGAS MONROY en su calidad de
Contratista, ha de corregirse la parte resolutiva, pues la congruencia de toda
decision entre la parte motiva y la resolutiva es un deber ser de toda providencia;
teniendo en cuenta ademas lo normado en el Art.42 de la obra en cita y en
concordancia con los Art.280 vy 281 de Codigo General del Proceso proceder a
tomar la decision que én derecho corresponda. _ ’ :

Como bien se dijo en la parte considerativa del acto que hoy se corrige, el
Despacho hizo aclaracién frente al examen del material probatorio arrimado por el
Director de Fiscalizacion de este Ente de Control y feniendo en cuenta la
explicacion razonada de la conclusién frente a ellas y los razonamientos
constitucionales como legales que se tuvo en cuenta para fundamentar lo
concluido, pues ésta debe ser congruente con la parte resolutiva.

Siendo asi las cosas, el Despacho no puede persistir en un error y debérs realizar
la correccién respecto de la determinacion de fos presuntos responsables fiscales
pues notese que o que se quiso decir fue que CARLOS ALBERTO SANMIGUEL
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EVAN no serfa vinculado a la presente Apertura’e Imputacion No.20 02 -033-2018,
por aparecer probado'y-la Ley -pgrmite'consid:e.rario:de oficio.

CONSIDERANDO

Que el Articulo 285 de Cédigo General del Proceso, respecto de la Aclaracién
Correccion y Adiccion de las Providencias refiere:

ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia.no es revocable ni reformable por el juez
que la pronuncit. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en fa parte resolutiva de la sentencia o-influyan en ella.

En las mismas circunstancias_ procederd la_aclaracién de _auto. La aclaracion
procederé de oficio o a peticién de parte formulada deniro del término de ejecutoria de la
providencia. ' ' S

La providencia.que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su
gjecutoria . podrén  interponerse Jos que procedan contra la providencia objeto de
aclaracién. = ‘

Toda providencia en que se haya incurride en error puramente aritmético puede ser
corregida por el juez que la dicto en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte,
mediante auto. o

Si ja correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificaré por aviso.
Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a jos casos de error por omisidon ¢ cambio
de palabras o alteracién de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o
influyan en ella. (Lo subrayado y en negrilla, fuera de texto)

En ese orden de ideas se tiene que en el auto de Apertura e Imputacion de
Responsabilidad Fiscal bajo el procedimiento Verbal Radicado No.20 02 033-
2018, de fecha siete (07) de mayo de 2019, proferido por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en el acépite considerativo de la determinacion de los Presuntos
Responsables, se determinaron a: S

Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

Cédula de Ciudadania: No.13.845,350 de Bucaramanga

Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB

Direceién: Carrera 12 #49% — 38 Celular: 3108080488 -Barrancabermeja
Email: everaruedab@vahoo.com

Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadania: 78.314.687 de Bogota

Cargo: Fx Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEEB
Carrera 80A #18B-79 de Barrancabermeja

Actual funcionario de SLS de Barrancaberme/ja
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Email: [eqalsanmiguel@hotmail.com / carfos.sanmiguel@barrancabermeja.gov.co

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogots

Cargo: Subdirector Administrativo y Financierc ESEB y Gerente (Encargado)
de la ESED —-Firmé Contrato 16-00264

Direccién: Calle 75 a # 23 - 39 —Barrancabermeja

Celular; 310-3289 1428

Email: rabraleon@hotmail.com

Nombre: ADRIAN RICARDO AMAYA POSADA

Cédula de Ciudadania: 19.328,24C de Bogota

Cargo: Profesional Especializado ~Recurso Humano- ESEB
Supervisor del Contrato 16-00264

Direccion: Av 6 # 2 — 68 Ba.. £l Rosario -Barrancabermeja
Celular: 30-200 8747

Emalf: adrianamayaposasda@hptmaif,com

Nombre: LUZ MARY ARENGAS MONROY

C.C. No 63.461.426 de Barrancabermeja

Cargo. Técnica Administrativa —~Recursoc Mumano ~ Contratista en Conirato:
No, 16-00264 '

Direccion: Cli 53 # 19-74 -Barrancabermeja —

Celufar: 300 - 314 8739

Pero de igual forma en el Acapite de |a Cuipabilidad se hizo la siguiente aclaracién:

“El Despacho aclara que no se hace imputacidn ni vinculacidn alguna deniro de este
diligenciamiento en contra de CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN por cuanto fungié
como Gerente de la Empresa Social del Estado Barrancabermsja —~E£SEB- desde el 9 de
abril de 2008 y hasta el 31 de rnarzo de 2016 como bien se desprende de la informacién
allegada por el equipc auditor en la Auditoria realizada a la entidad afectada vy la
contratacion bajo la lupa fue con posterioridad a sus funciones, téngase en cuenta que ef
conirato fue suscrifo por LUZ MARY ARENGAS MONROY en calidad de confratista el 2
de mayo de 2016 y como Representante de la ESEB el actual gerente: ERNESTO VERA
RUEDA. En consecuencia no hay lugar para llamar al Dr. SANMIGUEL EVAN en jas
presentes difigencias.” o '

Y en el NUMERAL SEGUNDO de |a parte resolutiva se incluye de igual forma y se
ordena: APERTURAR E IMPUTAR RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL N° 20 - 02 --033 - 2018, de confbrmio’ad con Ley 610 de
2000 y Ley 1474 del 2011, en su contra; correspondiendo a este Despacho realizar
la presente aclaracidn del concepto realizado en la parte considerativa y de igual
manera dejarlo sentado en la parte resolutiva, por influir en esta decision y encajar
en el supuesto del Articulo 285 del Codigo General del Proceso; pues
efectivamente se traté de un concepto con valedero motivo.
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En conclusién, dicha correccion.no modifica los fundamentos de la decision de
fondo. ‘

Que con fundamento en las normas referidas, es deber de esta Direccién aclarar
la determinacién de los presuntos responsables fiscales dentro del auto de fecha
siete {(07) de mayo de 2019, pues los actos administrativos deben estar rodeados
de las garantias tanto legales como constitucionales que se encuentran bajo dicho
ropaje legal. Y en aras de los derechos que le asiste al aqui investigado se hace
necesario su correccién y su posterior notificacion que -ha de lograrse por los
medio legales instituidos en el CPACA. '

Por Secretaria légrese la notificacion necésa'ria'y pertinente a los aqui vinculados
presuntamente fiscal, incluido CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN, para los
efectos pertinentes.

En consecuencia, el Director Técnico de'Respo'nsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR el NUMERAL SEGUNDO de la parte
‘ resolutiva del auto de fecha siete (07) de mayo de 2019, el
cual quedara al siguiente tenor:

“APERTURAR E IMPUTAR  RESPONSABILIDAD FISCAL. BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL N° 20 - 02 - 033 - 2018, de conformidad con Ley 610
de 2000 y Ley 1474 del 2011, en conira de:

Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

Cédula de Ciudadania: No.13.846.350 de Bucaramanga

Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEUA, ESEB -
Direccién: Carrera 12 #49% — 38 Celular: 31 08080488 -Barrancabermeja
Email: everaruedab@yahco.com

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogota

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB y Gerente (Encargado)
de la ESEB ~Firmé Contrato 16-00264

Direccion: Calle 75 a# 23 - 39 —~Barrancabermeja

Celular; 310-329 1428

Email: rabraleon@hotmail.com
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Nombre: ADRIAN RICARDO AMAYA POSADA

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogofa

Cargo: Profesional Especializado —Recurso Humano- ESEB
Supervisor del Contrato 16-00264

Direccién: Av 6 # 2 - 68 Ba. £/ Rosario -Barrancabermeja
Celular: 30-200 8747

Email: adrianamayaposasda@hotmail.com

Nombre: LUZ MARY ARENGAS MONROY

C.C. No 63.461.426 de Barrancabermeja

Cargo: Técnica Administrativa —Recurso Humano — Contratista en Confrato:
No. 16-00264 _

Direccién: Cli 53 # 19-74 -Barrancabermeja — Celular: 300 — 314 9739

Por la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($6.566.817=), representados en
Contratacién del afio 2016, en lo referente al Contrato No.16-00264.

Valor que se cancelara en forma solidaria, el cual se actualizara al valor presente
del [.P.C DANE al momento de su pago, por el dafio patrimonial ocasionado al
erario con ocasién de los hechos que son objeto del presenfe Proceso de
Responsabilidad Fiscal.” :

ARTICULO SEGUNDO: No vincular a este diligenciamiento a CARLOS ALBERTO
) . SANMIGUEL EVAN, por lo anteriormente expuesto.

ARTICULO TERCERO: Los demas numerales de dicha manda, esta es la
" corregida adiada siete (07) de mayo de 2019, guedan
incolumes.

ARTICULO CUARTO: LOGRAR la notificacion de este proveido de conformidad
con los Art. 67 al 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- W%_@&A
Director de Respon};aébﬁ'd’a Fiscal y™urisdiccion Coactiva -

i

RO
ptetd B} Sucria Cwaetor
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POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSAEBEILIDAD FISCAL, BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
RADICADO N° 20 02 - 033 - 2018

Barrancabermeja, siete (07} de mayo de dos mil diecinueve (20193,

EMPRESA SOCIAL DE ESTADO BARRANCABERMEJA - ESEB

NIT: 829.001.848-8
. Naturaleza Juridica: Empresa Social de! Estado
ENT'DAD ~ ] Direccion: Carrera 12 #49 A-38.
AFECTADA: | popresentante Legal Actual:  ERNESTO VERA RUEDA
T ' | Cargo: GERENTE
Teléfono: 8030005

“Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

. “ICédula de Ciudadania: No.13.845.350 de Bucaramanga
" ICargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESER
‘Direccion: Carrera 12 #492 — 38

- Email: sverarueda5@vahoo.com Celular; 3108080488

" “Nombre; CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN
- {ICéduia de Ciudadania: 79.314.687 de Bogota
“+*ICargo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Direccién: Carrera 60A #18B-79 de Barrancabermeja
" Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja
_Emaéi‘. legalsanmiguel@hotmail.com / carlos.sanmlguel@barrancabermeja,gov.co

" Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON
" |Cédula de Ciudadania: 15.328.240 ds Bogota
© Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB y
" iGerente (Encargado) de la ESEB —Firmé Contrato 16-00264
-+ {Direccién: Calle 75 a # 23 - 39 ~Barrancabermeja
i Celutar: 310-329 1428

1 JEmail: rabraleon@hotmail.com

“Nombre: ADRIAN RICARDO AMAYA POSADA

.Cédula de Ciudadania: 15.328.240 de Bogota

- [Cargo: Profesional Especializado ~Recurso Humano- ESEB
‘Supervisor del Contrato 16-00264

“iDireccion: Av 6 # 2 — 68 Ba, E! Rosario -Barrancabermeja
CiCelular: 30-200 8747

CEmait: adrianamayaposa.sda@hotmail.com
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Nombre: LUZ MARY ARENGAS MONROY
C.C. No 63.461.426 de Barrancabermeja
Cargo: Técnica Administrativa -Recurso
Humano Contratista en Contrato 16-00264
Direccion: Cll 53 # 19-74 Barrancabermeja -
Celutar: 300 —~314 9739

Se estima como valor del DANO SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA

Y SEIS MiL '‘DCHOCIENTOS, DEECIS!ETE PESOS ($6.566.817=) MCTE
Presupuesto 2018; $35.448.848.265
LA MENOR CUANTIA: $589.454 X 280=51983.047,120

LA EQUIDAD SEGUROQOS Nit: 880.028.415-5

POLIZAS GLOBALES DE MANEJO N, AAQ20084
Expedida:13-02-2015 Desde 13-02-2015 a 13-02-2016
Expedida: 09-02—2016 Desde’ 13-02-2016 hasta 13-02-2017
UNICA INSTANCIA, Art. 110 de-la: Ley 1474 de2011.

COMPETENCIA J

El suscrito funcionaric de conocimiento de fa Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva, en ejercicio de la competencia establscida en la
Constitucién Politica de Colombia, articulo 268 y 272; el articulo 40 de la Ley 610
de 2000; y las Resoluciones Administrativas Nos. 181 del 13 de diciembre de
2.008, 188 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanadas de la
Contraloria Municipai de Barrancabermeja y la Ley 1474 de 2011, procede a dictar
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO
EL PROCEDIMIENTO VERBAL No. 20 02 033 - 2018 previo los siguientes:

HECHOS J

Mediante Oficio interno del veintiocho (28) de Diciembre de 2018 e! Director
Técnico de Fiscalizacién traslada a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, el
Hallazgo Fiscal PAFI 20 02 2018 con ocasién a la Auditoria regular a la Empresa
Social del Estado Barrancabermeja —ESEB-; en razén a la competencia y para los
efactos de iniciar ias diligencias pertmentes en tréamite de la Auditorfa regular a la
contratacién de la vigencia 2018, como sigue:

En auditoria Regular & la ESE Barrencabermeja se audito la Gestidn Contractual Vigencia 2016,
En la gjecucién de la presente Auditorfa y de acuerdc con la informacion suministrade por el
Empresa Social del Estado Barrencabermsja ESE Barrancabermeje, en cumplimiento de /o
estabiecido en ia Resolucién Interna de rendicién de cuentas a través del SIA de la Coniralorla
Municipal de Barrancabermeja, se determiné qus la Entidad celebré la sigulente coniratacion:
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La Empresa Soclal dei Estado E.S.E, Barrancabermeja conié con un presupuesio de
$35,448,848.265 para la vigencia 2016, En total celebré 487 contratos por valor de
§1171.341.754.901, que equivalen al 31,99% de! prasupuesto de fa sntidad, Distribuidos ash:

Cuadro No 1 Seleccién de la muestra - Vigencia 2016

SELECCI ES .
Nurmero de Contratos Vigencla 2018 487
Nimero de Contralos Selgccionados Vigencla 2016 43
Valor Contratos Vigencia 2016 $11.341,754 901
Valor Contratos $eleccionados Vigencia 2018 Seleacion $7,6562,952,768

- MATERIALIDAD §6.58%

HECHO 1: CONTRATQO No. 16-00264, OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PERSONALES
COMO TECNICC ADMINISTRATIVO EN LA OFICINA DE RECURSO HUMANG, DE LA
SUBDIRECCION  ADMINISTRATIVA Y  FINANCIERA, ADELANTADA POR ESE
BARRANCABERMEJA VALOR: $6.566.817,
1. No se encuentra en ef expediente contractual, las respefivas cuentas de cabro suscrita por
{a contratista.
2, No se encuentra en el expediente evidencias — soporfes de las actividades realizadas por
la contratista en cumplimiento del objeto contractual.
3. No se evidencia informe del supervisor donde sefiale la necesidad de ampliar en valor y
plazo ef contrato de prestacién de servicios No. 16-00264.
Lo anteticr infiere gue el supervisor no cumplit con sus obligaciones tal como Ias sefiata ef arficulo
46 y 47 del manuval de coniratacion de Ia entidad, toda vez que la falta de evidencia que
demuestren la debida efecucién del objefo confraciual, es rasponsabilidad exclusiva del
supervisor. Observacién Administrativa (61) con incidencia Fiscal (26) por la suma de
36.566.817.
HECHO 2: RESPUESTA DE LA ENTIDAD “Adjunio las respecfivas cuentas de cobro ds las Actas
01, 02, 03, final y sus respectivas evidencias de las /abores desarrollas por la contratista en el drea
te recurso humano, las cuales reposaban en ef archivo def Area de Financiera como soporte de
cada uno de los comprobantes de egresos N°15-00956 dei 9 de junio de 2016, CE 16-07100 dei 11
de jullo de 2016 y CE 16-01230 del 8 de agosto de 2016. Por lo anterior solicito sea retirado este
haliazgo administrativo, (Anexo los soportes ya mencionados;”,

HECHO 3: ANALISIS DE LA RESPUESTA ; "Une vez analizada ia respuesta de la entidad
auditada, se expone lo siguiente;

1. Conforme a la respuesta del numeral 1 y 2, esta es aceptada parciaimente por ef
ente de control, teniendo en cuenta que la entided auditada aporte documento
anexc en el cual se evidencia las cuentas de cobro suscritas por la contratista y los
soportes de las actividades realizadas por la contratista en cumplimiento de/ objeto

> contractual. ’

Es de indicar que ia entidad esié obligada a publicar en el SECOP toda actividad
contractual que realice, de igual manera dicha publicacion deberé realizarse
oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la imparcialicdad
y transparencia en ef manejo y publicacion de la informacién, oportuna y suficiente
posibilidad de participacion y el conocimiento oportuno de la informacién mediante
el cual no se vean vulnerados ios derechos constitucionales como el derecho a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos poblicos.

Por ctra parte, la Corte Consfitucional, mediante Sentencia 711-20712 reza o
Siguiente:
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PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS ESTATALES: L2 publicidad es una garantia
coristitucional para la _consclidacion de la democracia, el fortalecimiento de la
sequridad juridica, v el respefo de los derechos fundamentalss de los asoclados,
que se constituye en uno de los pilares del elergicio de fa funcién publica v del
afianzamientc del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principic,
vermite exteriorizar la voluntad de las auforidades en el cumplimiento de sug
deberes v en el elercicio de sus atribuciones. v ademas brinda la oportunided a los
ciudadanos de conocer tajes decisiones. los derechos que les asisten. v, {as
obligaciones v carqas que les imponen las diferentes ramas del poder ptblico.

Epcuentra ja_Corte, gque en cumplimientc del principio de publicidad de las
actuaciones de la administracicn pablica, ja _sustitucidn de medios fisicos por
slectrénicos. para la publicacidn v difusion de la informacién relativa a Ios procesos
de coniratacion, se ejusta a la Carta Polftica, en tanto se cumpian las condiciones
aue permitan: (i} la imparcialidad v fransparencia en el manejo v publicacién de Ja
informacidén. en especial de las decisicnes adoptadas por la_administracion, (i) la
oportuna vy suficiente posibilidad de_particinacién de los interesados en el proceso
contractual. asi como los graanos de control v [fil) el conocimiento gportuno de la
informacion relativa_a la_contratacién estatal, que garantice los derechgs
constiucionales a_{a defensa, el debido proceso v el acceso g los documentos
niblicas. Asi. el Legislador,_en ejercicio de su liheridd de confiquracion, pusds
estipular diversos medios a través de los cuafes dichas condiciones se cumplan,
scan estos escrifos o mediante el usc de fecnologias de la informacion y las
comunicaciones.  sislemas _estos  Gffimos  gue han  sido avalados en
pronungiamientos _de asta Corporacién_como apios para el cumplimiento del

principig de publicidad

Expuesto lo anterior, es obligacién del ente estatal la pubiicacion de todos los
decumentos del proceso contractual, ya que la divuigacion de los mismos es una
garantia constitucional y principalmente da a conocer a los ciudadanos las
decisiocnas, los derschos y las obligacionss que de ello se derivan. For lo
anteriormente expuesto, se configura una observacién administrativa.

2. Conforme a la respuesta def numeral 3, esta no es aceptada por ef ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad auditada no expone sus argumentos frente al
hallazge enconirade. Por o anterior, se configura una Hallazgo administrativo (46)
con presunta incidencia fiscal (7) por fa suma de $6.566.817”,

| FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se profiere con fundamento en las siguientes normas:

R Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, los cuales preceptlan que la vigilancia de la gestién fiscal de la
administracidn corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es
atribucion del Contraior General establecer ia responsabilidad que se derive de
la gestién fiscal. igualmente, que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
éstas.
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El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia enuncia: “La funcién
administrativa esté al servicio de los intersses genersles y se desarrcila con
fundamentc en los principios de igualdad, morelidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades adminisirativas deben coordinar sus
actuaciones para ef adecuado cumpiimiento de Jos fines del Estado, Le administracion
publica, en fodos sus Ordenes, tendrd un control internc que se ejercerd en Jos
términos que sefiale la fey”,

*
+

2 La Ley 80 de 1993 enuncia: “...Articulo 3°%- De los Fines de la
Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrén en consideracién que al
celebrar contratos y con la gjecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de Jos
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencidn de
utilidades cuya proteccién garantiza el Estade, colaboran con elias en ef logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

< Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de ia funcidn
administrativa que deben ser tenidos en cuenta por los érganos de control de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al
evaluar et desempefic de las entidades y organismos administrativos y al
juzgar la legalidad de la conducta de los servidores piblicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

> Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cua! se establece &l tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

X Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacién y sancion de actos de corrupeién
y la efectividad del control de la gestién pUblica”.

Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal. £ grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabliidad fiscal
serd el doio o la culpa grave,

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dole cuands por los mismos hechos haya
sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisidn de un delito
¢ una faita disciplinaria imputados a ese titulo,

Se presumiré que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en jos siquientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubieran conducido & inferpretaciones ¢ decisiones
técnicas que afectaran la integridad patrimonial de ia entidad contratante;

b} Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consuftas de las condiciones del mercado o cotefo de
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los ofrecimientos recibidos v se hayan acepiado sin justificacidn objetiva oferlas que
superen los precios del mercado;

) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de ios contratos
de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera gue no se establezca /a
correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
cportunidad ofrecidas por los conlratistas;

d) Cuando $e haya incumplido fa cbiigacién de asegurar los bienes de la entidad o ja de
hacer exigibles las pélizas ¢ garantias frente al acaecimiento de fos siniestros o el
incumplimiento de los contratos; ‘

e) Cuando se haya efectuado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demas
emoijumentos y habsres laborales con violacién de las normas que rigen el ejercicio de la
funcién piblica o las relaciones laborales.

o Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2008, 189 de 2011 y 167 del
02 de octubre de 2013, emanadas por el Contralor Muricipal de
Barrancabermeja.

MATERIAL PROBATORIO J

Ante la exigencia legal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los
soportes probatorios arrimados al proceso, los cuales previa valoracion que hiciera
esta Direccion, son el fundamento que permite vislumbrar la existencia de un nexo
de causalidad entre los hechos ya descritos y la conducta que mas adelante se
describird, incidente del presunto dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento:

DOCUMENTALES:

Oficio de traslado de hallazgo fiscal de 28 de diciembre de 2018 (fl.1).
Lista de chequeoc para traslado de hallazgo fiscal (f1.2).
Traslado de Hallazgo fiscal (PAFI 14 02 2018) (fls.3-8)
CD folio 9 que contiene anexos:
« Contrato 16-00264
e Acta 01,02, vy03
» Acta final y de liguidacion
« Adicional en valor
5. Oficio interno —remite soporte —material probatorio- (f.10)
8. CD folio 11 que contiene sogorte probatorio:
s Contrato 16-00264
« HWV.
+ Poiizas Globales
e Comprobantes de Egreso ‘
7. Copia de Pdlizas de manejo global ~-EQUIDAD SEGUROS (fls.12-13).

o=
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El anterior arsenal respalda la apertura e imputacion de presunta responsabilidad
fiscal, por los hechos ya descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el
cual se causare en razdn a las conductas que fueran desplegadas por las
personas que se individualizan plenamente en este diligenciamiento y que a
continuacion se determinan,

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahcra bien se hace pertinente indicar que, el Despacho analizara lo contentivo en
el sumario con el fin de pronunciargse con la respecto a la existencia de Ia
responsabilidad fiscal de los intervinientes en ios hechos, toda vez que es ia etapa
procesal la indicada para eilo, por lo que se estudié el acervo orobatorio de cara a
loa tres elementos estructurales de la Responsabilidad fiscal, dentro de los cuales
S& enmarca ef dafio o defrimento al patrimonio.econdmico al Estado determinando gque
los presuntos responsables son:

Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

Cédula de Ciudadania: No,13.845.350 de Bucaramanga

Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Direccién: Carrera 12 #49% .~ 38 Celular: 3108080488 -Barrancabermeja
Email: everaryedaS@yahoo.com

Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadania: 79.314.687 de Bogota

Cargo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESER
Carrera 60A #18B-79 de Barrancabermeja

Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja

Email: leqaisanmiguel@heimall.com / carles.sanmiguel@barrancabermeja.gov.co

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadanta: 19.328.240 de Bogotd

Cargo: Subdirector Administrative y Financiero ESEB y Gerente (Encargado)
de la ESEB ~Firmo Contrato 16-00264

Direccién: Calle 75 a # 23 - 3¢ —Barrancabermeja

Celular: 310-329 1428

Emali: rabraleon@hotmail.com
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aisentes.

Nombre: ADRIAN RICARDOC AMAYA POSADA

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogota

Cargo: Profesional Especializado —Resurso Humano- ESEB
Supervisor del Contrato 16-00264 '
Direccién: Av 8 # 2 — 68 Ba. £l Rosario -Barrancabermeja
Celular: 30-200 8747

Email: adrianamayaposasda@hotmail.com

Nombre: LUZ MARY ARENGAS MONROY

C.C. No 63.461.426 de Barrancabermeja

Cargo: Técnica Administrativa —~Recurso Humano — Contratista en Contrato:
No. 16-00264

Direccidn: Cli 53 # 18-74 -Barrancabermeja -

Celular: 300 ~ 314 6739

l PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por estar establecidos los presupuestos previstos an los articulos 48 de la Ley 810
de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verba! de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del
presunto dafio no supera el vaior de la mencr cuantia de la contratacion de la
entidad afectada, de conformidad con lo consagrado en el articule 110 de la Ley
1474 de 2011, el presente proceso se tramitard por PROCEDIMIENTO VERBAL
DE UNICA INSTANCIA, '

Teniendo en cuenta que ef presupuesto definitivo de la entidad afectada en ia
vigencia 2018 fue de $35.448.848.265, |o cual es equivalente a 280 SMMLYV, toda
vez que para la época de los hechos el salario minimo legal mensual vigente era
de $689.454 y conforme a log rangos de la Ley 1150 det afio 2007, permite ver
que la menor cuantia para la contratacion ss semejante a CIENTO NOVENTA'Y
TRES MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL CIENTC VEINTE PESOS
($7193.047.120=) resultado de la sigulente operacion: $689.454 X 280. Entonces la
cuantia del presunto dafio patrimonial no supera la menor cuantia de la Empresa
Social del Estado Barrancabermeja, ESEB, en la fecha de la ccurrencia de los
nechos.

VINCULACION DE TERCEROQ CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniende en cuenta que dentro del hallazgo fiscal cbran las pélizas globales de
maneijo, todas suscritas con EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C. identificada
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con NIT No. 880.028.415-5, que amparan al Personal Administrativo de la
Empresa Social de! Estado Barrancabermeja —-ESEB-. en el marco de fa
centratacion aqui investigada;

POLIZAS DE MANEJO GLOBAL
NUMERQ | EXPEDIDA DESDE HASTA,
13/02/2015 | 13/02/2015 | 13/02/2016
9/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

AAD20084

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucional, la vinculacidn de Jas
compafias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una
medida legisiafiva razonable, en aras de la proteccion del interés general y de los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad de ia funcion pablica. (Sentencia C-735 de 2003 M.P.ALVARQ TAFUR GALVIS).

Para efectos de evitar un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacion luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual selogra, en atencién de los principios que rigen !a funcion administrativa, el
resarcimiento oportunc del dafic causado al patrimonio publico,

De igual manera la seniencia de la Honorable Corte Constitucicnal, citada
anteriormente  establecid que: °..Lo que examinan las confralorias es la
responsabilidad fiscal v es en relaciéni con ella que éstas son competentes para asegurar
el resarcimiento oporturic del Estadc a fravés del mecanismo establecido en la norma
acusada gque permife, por. economia procesal, vincular como fercerc civilmente
responsable & la compafila de seguros cuando el presunto responsable o ef bien o
contrato sobre ef cual recaiga el objeto del procesc se encuentren emparados por una
poliza, asegurando asi el pago inmediato de fa indemnizacién a que tisne derecho el
&stado...”.

El caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros contiene la obligacién para
el asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar,
‘contrato de seguros que surge ia obligacion para el asegurador de pagar oportuneamente
la indemnizacitn cuando a ello haya lugar, pues ella hace parte de los compromisos que
la empresa aseguradora adquiere en gjercicio de la autonomia de fa voluntad contractual
¥ de Ja aceptacién de los riesgos que ampara y en desarrolio de un objeto licite que es
propio dei giro de sus negocios” (Sentencia C-848 de 2002 M.P. Jaime Cérdoba Trivific).

La esencia de la vinculacion de la aseguradora lo instituye como una proteccion
del interes general, en la medida en que de una u otra forma permiten resarcir el
detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio piblico por el incumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el contratista vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, por la actuacion de los servideres piblicos encargado de la
gestion fiscal, siempre y cuando su gestion se encuentre amparada en una poliza
de seguros de manejo global y de responsabilidad civil, o bien sea por detericro o
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pérdida del bien objeto de proteccion o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros.

Asi las cosas, el Despache considera necesario vincular al presente proceso, en
calidad de Tercero Civimente Respensable, a la Aseguradora EQUIDAD
SEGUROS GENERALES O.C., conforme a la suscripcién de la garantia arriba
relacionada, en aplicacion del Art. 44 de la Ley 610 de 2000 “cuando ef presunto
responsable, o el bien o contrato sobre e cual recaiga el objeic del proceso, se
encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso & fa compafiia de seguros,
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y
facuftades del principal implicado”.

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO

La Ley 610 de 2000, en Articulo 8° establece que el proceso de responsabilidad
fiscal puede iniciarse de oficic, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de
control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido
formulen las entidades vigiladas o de las denuncias v qusjas presentadas por
cualguier persona U organizacidn ciudadana, en especial por las veedurias
ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000.

Como se observa de la norma sefialada, la accién fiscal puede tener origen en el
ejercicio del proceso auditor, el cual culmina con un dictamen o informe; donde se
consignan jos haliazgos que posteriormente se habran de evaluar, entre ellos los
fiscales.

Agotado el proceso auditor, procede el traslado de hallazgos a las dependencias
competentes para adelantar la accién fiscal.

Para efectos de determinar la viabilidad del inicio o no de la accion fiscal, debe
evaluarse el antecedente y las acciones a adelantar, De acuerdo con los
elementos probatorios allegados se analizara la viabilidad para iniclar la
indagasién preliminar, de conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la Ley
5410 de 2000 o abrir el proceso de respensabilidad fiscal,

ELLEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Ahora, para daterminar el cumplimiento de los elementos previstes por el literal a)
del articulo S8 de la ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un anélisis de los

MiBMes.

L Dafio Patrimonial Al Estado
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Conforme a ia informacion recaudada vy las pruebas resenadas y valcradas
tenemos que existe un presunto detrimento patrimonial ocasicnado a los recursos
propios de la Empresa Soclal del Estado —ESEB- en cuantia de SEIS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS
M/CTE ($6.566,817=}, representados en el contrato No,16-00264,

1. De {2 Calidad de gestor fiscal

En relacién con la gestién fiscal dispone el Articulo 3° Ley 610 de 2000; Gestion
fiscal que: “Para los efectos de /a presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos a fondos ptblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, plansacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacidn, enajenacion, consums, adjudicacién, gasto,
Inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manegjo e

* inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estadc, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, ecconomie, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valcracién de Jos costos armbientales”

Dicha calidad deviene de quien administra recursos publicos de acuerde al manual
de funciones dispuestas para cada encargo Pulblico, las cuales imponen unas
obligaciones y una forma de actuar dentro dsl marco legal de dicha funcion
administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo que esta prescrito en la Ley,
de acuerdo al Articulo 8 de ia Constitucién politica; donde los servidores publicos
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, as!
como por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Esto dltimo
solo tlene sentido si es concordado con el Articulo 209 de la misma norma
superior, pues ellas es la que le da sentido a la funcién administrativa de! Estado,
esto es que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamenio en los principios de: igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Cen las anteriores premisas tenemos que ias actividades propias de quien debia
ejercer la vigilancia, seguimiento y verificacion t&onica, juridica administrativa y
contable de lo contratade, para ia época de los hechos, especiaimente el que
ejerce la calidad de ordenador del gasto vy los funcionarics que ejercieron
supervisién, ademas de quien recibid dinercs puUblicos —coniratista-; van en
contravia de los deberes que les corresponden como gestores fiscales en el
sentido de salvaguardar dichos recurses pUblicos, toda vez que es deber de este
Ente de Control garantizarle al Estado |a recuperacion del valor de las pérdidas o




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y 100-21-3105
JURISDICCION COACTIVA

C

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERSION : 01 150 8001
NTC 1SO PAGINA 12 DE | Wk
T A
TG 18O | AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL ”

deterioros ocasionados por la faita de diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

i, Nexo causal

El Articulo 84 de |a Lay 1474 de 2011, preve:

SARTICULO 84, FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contrastual implica el sequimiento al efercicio del
sumplimianto obligacional por ia entidad coniratante sobre las obligacionss a cargo def contratista.

Los interventoras y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrolio de la efecucion contractual, y serdn responsables por mantener
informada a fa entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constiiuir actos de
corrupcion tipificades como conductas punibles, o que puedan porer o pongan en riesge el
cumplimientc del contrato, o cuando tal incumplimiento se presenie.”

De los sopories probatorios que obran en el expediente, se conciuye que el dafio
econdmico causado a las arcas de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja
~ESEB- tiene su origen en la contratacion de la vigencia 2016 especialmente el
del contrato 16-00264 suscrito con LUZ MARY ARENGAS MONROQY por valor de
SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTGCS
DIECISIETE PESOS M/CTE ($6.566.817=), reprochando en ellos que la falta de
sus cuentas de cobro, evidencias -soportes de actividades- e informe del
supervisor, denctando con ello vulneracion al manual de contratacién de la entidad
afectada. '

Por ultimo, hallase dentro del diligenciamienio copia de los respectivos
comprobantes de Egreso al contratista y ademés en Cd: las certificaciones
laborales, Decretos, Actas de posesiones, sus hojas de vida, para efectos de
corroborar la permanencia en los cargos en calidad de funcionarics y/o empleados
de los presuntos responsables aqui dejados al descubierto.

iV. De la culpabilidad

En virtud de la anterior descripeidn, v como elemento subjetivo inevitable de la
responsabilidad agul investigada se debe abordar los dominics de la
CULPABILIDAD: infaltable porgue sin ésta fracasa todo juicio de responsabilidad
fiscal.

El Articuio 118 de la Ley 1474 de 2011, prevé:
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ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, £l gradc de culpabliidad para sstablecer la existenciz de
responsabiifdad fiscal serd el dolo ¢ fa culpa grave.

Se presumiré que ef gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismas hechos haya sido
condenado penalmente 0 sancionado disciplinariamenie por la comisidn de un delito ¢ una falta
disciplinaria imputados a esa ftufo,

Se presumira que ef gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

8) Cuando se hayan elaboradc pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incomplete, ambigua o confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisicries técnicas
que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisicn injustificada def deber de efectuar comparaciones de precios,
ya sez mediante estudics o consultas de las condiciones def mercado o colefo de los ofrecimientos
recibidos y se hayan aceptadc sin justificacidn objetiva ofertas que superen los precios def
mercade;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones proplfas de los contratos de
interventorfa ¢ de las funciones de supervisidn, tales como el adelantamientc de revisiones
periédicas de chras, bienss o servicios, de manera que no se establezca la correcta afecucién del
objeto contractual o el cumplimisnto de las condiclones de calidad ¥ oportunidad ofrecidas por ios
contratistas;

d) Cuando se haya incumplide s obligacidn de asegurar los bienss de la entidad o ia de hacer
exigibies las pdlizas o garantias frenfe al acaecimiento de los siniestros o ef incumplimiento de los
contratos;

&) Cuando se haya efectuzdc ef reconocimientc de salarios, prestaciones y demés emolumentos y
haberes laborales con violacion de las normas que rigen ef gfercicio de fa funcion pliblica o jas
relacicnes laborales,

Asl las cosas, en el sub lite, hablendo probade la existencia del DANO, la
GESTION FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de los requisitos  de
precedibilidad para imputar responsabilidad fiscal, si no se prueba la culpa de los
agentes, se abortaria el procesc; luege seran sefialadas las obfigaciones que
presuniamente fueron omitidas por los vinculados, y que en opinién de este
despacho, llevaron a la materializacion de la afectacion sub examine:

1. Téngase en cuenta que cuando se suscribid el contrato 16-00264, fungia como
gerente encargado de la Empresa Social del Estado, Barrancabermeia ~ESEB-
RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON pues tal caiidad Ia ejercid desde el 01 de
abril de 2016 hasta el 05 de Julioc de 2016 como bien se desprende de la
informacion allegada por el equipo auditor y es quien tuvo conocimiento del
tramite pre contractual y contractual de la de la prestacién de servicios de—LUZ
MARY ARENGAS MONROY - como Técnica Administrativa suscrito el dos {2)
de Mayo de 2016,
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Es que si bien es cierto se reprocha que nc se ...encuentra en of expediente contractual,
las respetivas cuentas de cobro suserite por la contratista....evidencias — soportes de las actividades
realizadas por la contratista en cumplimiento del objefo contractual...e informe del superviser donde
sefiale la necesidad ds ampliar en valor y plazo el contrato de prestacion de servicios No. 16-00264.

Lo anteror inflere que ef supervisor no cumplio con sus obligaciones tal comao lag sefiala el articulo 46 y
47 del manual de contratacién de Ja enfidad, toda vez que ia falia de evidencia que demuestren fa debida

sfecucion del ohjeto contractual, es responsabilidad exclusiva de! supervisor, también lo es que
tuvo su génesis en cabeza de su gestién como gerente de la Empresa Social
_del Estado Barrancabermeja como ordenador del gasto cuyas funciones segtn
descriptor de cargos era el de ... 9. Facilitar Ja consecucién oportuna de Jos
recursos necesarios y promover la utilizacidn racional de los disponibles. ...", para
efectos de garantizar con ello la calidad del servicio y satisfaccién de la
comunidad del municipio; por cuanto en sus hombros estaba la realizacion
eficiente y eficaz de lo contratado porque nada mas es una herramienta
fundamental para el buen desempefio o desarrcllo de su objeto que recae en la
materializacién de los fines del Estado maxime tratandose de unocs de los
derechos de primera generacién, la salud en conexidad con la vida.

Acorde a los hechos ya resefiados, encuentra este Despacho suficientes razones
y motivos para proceder a determinar que es presuntamente responsable fiscal
por ef guantum dei presunto dafio fiscal objeto dei presente diligenciamiento y/o lo
que se llegase a probar en consideracion a gue se visiumbra que con su actuar
como gerente para la época de los hechos, desplego una conducta descrita en &l
Art. 118 de la Ley 1474 de 2011, estc es omitid el cumplimiento de obligaciones
propias de los contratos y por ello se le endiiga una responsabilidad fiscal
GRAVEMENTE CULPOSA, pues desatendio sus deberes funcionales e incidid
con su actuar viciado de negligencia en la causacion del dafio fiscal que aqui se
investiga. '

Los funcionarios plblicos se consideran dentro de la estructura del Estado,
personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
mas y nada mencs son personas que se les ha confiade la custodia y/o
administracion de recursos publicos, con el tnico y firme propésito de cumplir los
fines esenciales del Estado. '

2. Teniendo en cuenta &l analisis de los documentos aportados en el Hallazgo
Fiscal PAF| 20022018, ERNESTO VERA RUEDA funge como gerente de la
Empresa Social dei Estado, Barrancabermeja —ESEB- desde ei 05 de Julio de
2016 a la fecha pues asi se desprende de la informacion allegada por el aquipc
auditor y es gue como ordenador dei gasto seglin descriptor de cargos debia:

8. Dirigir el sistema Obligatorio de Garantia de calidad con base en la
autoevaluacion, la auditoria interna y la auditoria externa de sus componenies
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generando ef disefic y puesta en marcha de planes de mejora y nuevas estrategias
para lograr la satisfaccion de la comunidad usuaria que demanda sus servicios v ef
posicionamiento institucional...10.Efectuar el seguimiento a los planes institucionales
(FPlan de accidn al sistema de control interno y planes de mejora concertados con
entes de controi}. .., para efectos de garantizar con ello la calidad del servicio y
satisfaccion en todas fas funciones designadas en pro de fa comunidad del
municipio; por cuanto en sus hombros esta realizar los pagos de acuerdo con
el presupuesto ias leyes y los Estatutos porgue su capacidad de liderazgo es
una herramienta fundamenta! para el buen desempefio o desarrolio de su
objetc que recae en la materializacién de los fines del Estado méaxime
fratandose de unos de los derechos de primera generacion, la salud en
conexidad con la vida vy cuyo objeto prima en asegurar |la calidad de dichos
servicios para la poblacion de influencia,

Acorde a los hechos ya resefiados, encuentra este Despacho suficientes razones
y motivos para preceder a determinar que es presuntamente responsable fiscal
por el quantum del presunto dafio fiscal objetc del presente diligenciamiento y/o lo
que se llegase a probar en consideracién a que se vislumbra gque con su actuar
como gerente para la época de los hechos, desplegd una conducta en contravia
de las funcicnes otorgadas en su calidad de servidor piblico en la administracion
de los recursos publicos al tomar las decisiones respecto de los bienes plbiicos
puestos a su disposicién ¢ custodia y por ello se e endiiga una responsabilidad
fiscal a titulo de CULPA GRAVE, pues omitié el cumplimiento de las obligaciones
propias de los contratos, desatendid sus deberes funcionales e incidié con su
actuar viciado de negligencia en la causacion de! dafio fiscal que aqui se investiga.

La calidad de funcionaric plblice se considera dentre de la estructura de! Estado,
persona cuidadosa, diligente y de alte grado de responsabilidad porque nada mas
y nada menos son personas que se les ha confiado la custodia y/o administracidn
de recursos publicos, con el Unico v firme proposito de cumplir ios fines esenciales
del Estado. '

3. Al sefior ADRIAN RICARDO AMAYA POSADA, quien labora para ia
Empresas Social del Estado Barrancabermeja , ESEB- como empleado plbiico
desde el 14 de marzo de 2012 y en e cargo de Profesional Universitario —
RECURSO HUMANO - segin Resolucién No.0103-2012, es presuntamente
responsable fiscal por el quantum def presunto dafic fiscal objeto del presente
diligenciamiento y/o lo que se llegase a probar en consideracién a su
designacién de SUPERVISOR segtn cladusula SEXTA: SUPERVISION,
VIGILANCIA Y CONTROL: “La E.S.F Barrancabermeja ejercerd la vigilancia y control
del presente confrato a fravés del PROFESIONAL ESPECIALIZADO RECURSO
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HUMANO de la entidad....” - en la Contratacién bajo la lupa; el equipo auditor da

cuenta que no se evidencid informe del supervisor donde sefiale la necesidad de ampliar
en valor y plazo el conirato de prestacién de servicios No. 16-00264,

Lo anterior infiers que ef supervisor no cumpiio con sus obligaciones tal como las sefiala el
articulo 46 y 47 dsl manual de contratacion de la entidad, foda vez que le falta de evidenciz
que demuestren la debida ejecucién del objeto contractusl, es responsabllidad exclusiva del
superviser.

Conforme lo expuesto, este Despacho le imputard al sefior ADRIAN RICARDO
AMAYA POSADA, identificado con C.C. No. 71.382.284 de Medellin, en su
calidad de Supervisor para la época de los hechos, responsabilidad a titulo de
CULPA GRAVE, puss no logro diligencia eficiente y contundente en la
‘designacién de sus funciones; y es gue la supervision tiene un compromiso
inmerso de tan alta responsabilidad entendida ésta en razon a que dichas
funciones las ejercid un funcionario en calidad de delegado como apoyo, laboer
ésta que recae para ser gjercida con suma diligencia y cuidado e informar
oportunamente al ordenador del gasto de un posible incumplimiento por parte del
contratista, pues se vislumbra que con su actuar como supervisor del contrato en
mencién fue desplegado bajo una cenducta que encuentra este Despacho es
suficiente para proceder a determinar su culpabilidad, pues desatendid sus
deberes funcionales e incidi¢ con su actuar viciado de neghgencna en la causacion
del dafio fiscal que aqui se investiga.

Es que los funcionarios pUblicos se consideran dentro de la estruciura del Estado,
personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
mas y nada menos son perscnas que se les ha confiado la custodia ylo
administracion de recursos piblicos, con el Unico vy firme propdsito de cumplir los
fines esenclales dei Estado.

4. Respecto de la responsabilidad atribuida a LUZ MARY ARENGAS MONROY
identificada con C.C. No. 63.461.426 de Barrancabermeja, se puede concluir
que su actuar estuvo viciado al no demostrar el cumplimiento a cabalidad del
objeto contractual, por cuanto al memento de la Auditoria ne se encontraren los
soportes de la ejecucién del contrato 16-00264, por fo gue se hace acreedor a
una presunta responsabilidad fiscal por una conducta GRAVEMENTE
CULPOSA; es que en st actuar no cumplid con los lineamientos centractuales
pactados pues no se svidencio en su expediente evidencias — soportes de sus
actividades - e informe de supervision. Tenia el deber y/o obligacién legal, asi
se desprenden de la relacion contractual, de aplicar todos los factores
referentes a la situacion administrativa, financiera y contractual respecto de lo
contratado dentro del parametro de. la Ley colombiana y manual de
contratacion de la entidad afectada. Es que con su actuar poco diligente
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ocasiond detrimentc patrimonial a - la Empresa Social del Estado,
Barrancabermeja ~ESEB-.

El Despacho aclara que ne se hace imputacion ni vinculacién alguna dentro de
este diligenciamiento en contra de CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN por
cuanto fungio como Gerente de la Empresa Social del Estado Barrancabermaja —
ESEB- desde el 9 de abril de 2008 y hasta e! 31 de marzo de 2016 como bien se
desprende de la informacion allegada por el equico auditer en la Auditoria
realizada a la entidad afectada y la contratacion bajo la lupa fue con posterioridad
a sus funcicnes, téngase en cuenta cue el contrato fue suscrito por LUZ MARY
ARENGAS MONROY en calidad de contratista el 2 de mayo de 2016 y como
Representante de la ESEB el actual gerente: ERNESTO VERA RUEDA. En
consecuencia no hay lugar para llamar a! Dr. SANMIGUEL EVAN en las presentes
difigencias

| AUDIENCIA DE DESCARGOS :

Aunado e lo anterior, y en vista de que se configuran los elementos relacicnados en
el Art. 48 de la ley 610 de! 2000, se hace imperiosc sefalar fecha y hora para la
audiencia de Descarges, por lo gue se tendra como tal, el dia miércoles
VEINTIDOS (22) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE {2019) A LAS CUATRO
DE LA TARDE (4:00 p.m.), en la sala de audiencias de este Organc de Control
fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25, y citar a los presuntos responsables
Fiscales vinculados a este proceso,

Por secretarfa, solicitar la informacion sobre bienes muebles e inmusbles gue se
encuentren registrados en la Oficina de Registrc de Instrumentos Piblicos,
Oficinas de Servicios integrales para la Movilidad Municipal v Departamental,
Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de log presuntos
responsables fiscales. Por lo que se debera agregar copia de este proveldo al
cuaderno de medidas.

Poner a disposicién de los presuntos responsables fiscales, el presente proveido y
el expediente por el término de cinco (05} dias hébiles, contados a pariir del dia
siguiente a la notificacién personal o de la des fijacién del aviso.

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contralorfa
Municipal de Barrancabermeia;

[ RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERC: AVOCAR &} conocimiento del traslado de HALLAZGO
FISCAL PA FI 20 02 2018 por &l defrimento patrimonial que se predica sufrié la
Empresa Social del Estado, Barrancabermeja ~ESEB-, en la vigencia 2018.

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR E IMPUTAR RESPONSABILIDAD
FISCAL BAJO ElL. PROCEDIMIENTO VERBAL N° 20 - 02 - 033 - 2018, de
conformidad con Ley 610 de 2000 y Ley 1474 del 2011, en contra de:

Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

Cédula de Ciudadania: No.13.845.350 de Bucaramanga

Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB

Direccién: Carrera 12 #4%% — 38 Celular: 3108080488 -Barrancabermeja
Email: everaruedab@vahoo.com

Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadania: 79.214.687 de Bogota

Cargo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Carrera 80A #18B-79 de Barrancabermeia

Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja

Email; legalsenmiguel@hotmail.com / carlos.sanmigusl@barrancabermeja.gov.co

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogoté

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB y Gerente (Encargado)
de la ESEB ~Firmé Contrato 16-00264

Direccion: Calle 75 a # 23 - 39 ~Barrancabermeja

Celular: 310-325 1428

Email; rabraleon@hetmail.com

Nombre: ADRIAN RICARDO AMAYA POSADA

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogota

Cargo: Profesional Especializado —Recursc Humano- ESEB
Supervisor del Contrato 16-00264

Direccidn: Av 8 # 2 — 68 Ba. El Rosario -Barrancabermeja
Celular: 30-200 8747

Email; adrianamayapesasda@hotmail.com

Noembre: LUZ MARY ARENGAS MONRQY

C.C. No 63.461.426 de Barrancabermeja

Cargo: Técnica Administrativa —Recurse Humano — Contratista en Contrato:
No. 16-00284 Co :
Direccion: Cll 53 # 19-74 -Barrancabermeja — Celular: 300 — 314 8739
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Pcr la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($6.566.817=), representados en
Contratasion del afic 2018, en lo referente al Contrato No,16-00264.

Valor que se cancelara en forma solidaria, el cual se actualizara al vaior presente
del |.P.C DANE al momente de su pago, por e! dafio patrimonial ocasionado al
erario con ocasion de ios hechos que son objeto del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal,

ARTICULO TERCERO: VINCULAR a la compafla de seguros EQUIDAD
SEGUROS identificada con NIT No. 880.028.415-5 por las siguientes pélizas:

: POLIZAS DE MANEIQ GLOBAL

NUMERO | EXPEDIDA DESDE HASTA
13/02/2015 | 13/62/2015 | 13/02/2016
9/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

AADZ0024

Lo anterior, en aplicacién del Art. 44 de ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSAEBILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presents auto conforme al articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 y articulos 87 v 5.5, de la Ley 1437 de 2011 a los PRESUNTOS
RESPONSABLES FiSCALES haciéndoles saber que contra este auto no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000,

En el evente que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerde al tramite dispuesto con la
debida publicacion en la WEB de la entidad v en la cartelera fisica de la misma,
Posterior a ello, si no se lograre la concumrencia se procederd a designar
apoderado de oficic conforme a las normas para ello dispuestas.

En cuanto a las demas notificaciones que se surtan en el proceso se haran por
anotacion en ESTADOS y en general se cefirdn en cuanto a este tema 3 lo
dispuesto por la ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEXTO: FIJAR COMO FECHA para Realizacién de Audiencia de
Descargos, ei dia VEINTIDOS {22} DE MAYQ DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
A LAS CUATRO DE LA TARDE (4:00 p.m). en la sala de audiencias de este
Organo de Control fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25 del Barrio Colombia, y
citar a los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y 160-21-3105
JURISDICCION COACTIVA

C

OROGCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERSION : 01 150 8601
7 Aploentes?
NTCISO | A 1r0 DEIMPUTAGION DE RESPONSABILIDAD FISCAL | FACGINA 20 DE

9001:2015 20

ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR la informacién sobre bienes muebles e
inmuebles gue se encueniren registrades en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, Oficinas de Servicios Integrales para |la movilidad Municipal
y Departamental, Entidades Bancarias y Cémara de Comercio, a nombre de los
presuntos responsables fiscales. Agregar copia de este proveido al cuaderno de
medidas.

ARTICULO OCTAVO: PONER a disposicién de los presuntos responsables
fiscales vinculados, el presente proveido y el expediente por ef término de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de! dia siguiente a la notificacion personal o de
la des fijacion del aviso.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
A7 .

{.,,..;/; -
WILSOFB}QAI#ARQILA
da

Director de Resporfsabr d Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Proyecit: R.O,C%Prafeslonal de Apoyo
Ravisa y Apruaba: W.C.A, Director




