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‘AVISO

Barrancabermeja, veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON
C.C.N0.19.328.240 de Bogota
Cargo:-Supervisor de Contrato 16-00118 con la ESEB.

:Direccion: Cll 75 a # 23 - 39 Barrancabermeja, Slder N
-'Ema:l - rabraleon@hotmail, com

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA

- identificacion de--lnvestigado -

RESPONSABILIDAD. .~ FISCAL - - BAJO EL
) PROCEDIMIENTO! VERBAL No.19. 02 032 -201 8
Slete (07) de MAYO de 2019

- Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva

Reposicion: No

] Apelacion: No

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la nofificacion personal ..... Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario,
copia integra del acto administrativo, se publicara en pégina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso
al piblico de la respectiva entidad por el termino de cinco (05) dfas, con la adveriencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar ef dia siguiente &l retiro del aviso” procede a notificar por aviso a RAFAEL
ANTONIO BRAVO LEON con C.C. No. 19.328.240 de Bogota, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE AVOCAR e! conocimiento del traslado de HALLAZGO FISCAL PAFI 19 02
2018....DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL No.19 02 -032 - 2018 en el que se sefiala de igual forma fecha para
AUDIENIA DE DESCARGOS...., toda vez que pese a haberse enviado la notificacion personal a la direccion
reportada en el traslado, la misma fue devuelta por. el funcionario encargado para estos menesteres, por la
causal: “Cerrado / Nadie en la direccion’ vy en razdn a que este Despacho ne tiene conocimignto de otra direccion
fisica del presunto responsable fiscal, pues de igual manera se remitio al email suministrado y el mensaje no se
pudo entregar y de esta forma se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada;
filando el presente aviso siendo las ocho en punto de la mafiana (8:00 a.m.} del dia de hoy, en un lugar de
acceso al pablico y visible de esta Direccion de Respensabilidad Fiscal y Jurisdiecién Coactiva, por el término
de cinco (5) dias.

De igual forma se fija en la pagina electronica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a ka que se
adjunta copia integra de la providencia referida, contenida en veintitrés (23 folios.

Se le advierte que la notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion de este aviso.

La nueva fecha y hora para AUDIENCIA DE DESCARGOS sera fijada mp‘oﬁr_;,aute’vqﬁé‘“é'e natificard por ef medio
mas expedito. Se le recuerda el deber de comparecenciaa los lfamaggg«del Ente de Control.

=

el

Wk %ARDILA
Director Técnico de ResponsabilidadiFiscal y Jurisdiccidn coactiva

Elaboré- R.Q.C."
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POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
RADICADO N°19 02 - 032 - 2018

Barrancabermeia, siete {07) de mayo de dos mil discinueve (2019).

EMPRESA SOCIAL DE ESTADO BARRANCABERMEJA - ESEB

NIT: 829.001.846-6

Naturaleza Juridica: Empresa Social del Estado
ENTIDAD . | pireccion: Carrera 12 #49 A-38,
AFECTADA: | Representante Legal Actual:  ERNESTO VERA RUEDA
R | carge: GERENTE

Teléfono: 6030005

“Nombre: ERNESTO VERA RUEDA
" Cédula de Ciudadania: N¢.13.845,350 de Bucaramanga
“Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
TUDireccidn: Carrera 12 #49% — 38

Email: everaruedas@yvahoo.com Celular; 3108080488

“'Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

¥ "ICédula de Ciudadania: 79.314.687 de Bogota

. Cargo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
~*"* Direccién: Carrera 50A #18B-79 de Barrancabermeja
Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja
Email: legaisanmiguel@hotmai.com / carlos.sanmiguel@barrancabermeja.gov.co

" “Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

. .Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogota

- Cargo: Subdirecter Administrative v Financiero ESEB
Supervisor del Contrato 16-00118

- Direccidn: Calle 75 a # 23 - 39 —Barrancabermeja
Celular; 310-328 1428

" Emall: rabraiecn@hotmail.com

"% Nombre: CARLOS AUGUSTO JAIMES BOHORQUEZ

“1C.C. No 81.290.247 Cargo: Abogado Confratisia Clo 16-00118
Direccion: C.E. San Silvestre Of. 806 *Barrancabermeja -
=Emaik.carfosaugustoiaimesbonorquez@gmail.com

" Se estima como valor del DANO LA SUMA DE: CINCUENTA Y SEIS
| MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS {$56.144.000=)
21 MCTE

" | Presupueste 2016: $35.448,843.265

LA MENOR CUANTIA; $689.454 X 280=3193,047.120
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LA EQUIDAD SEGUROS Nit: 88C.028.415-5

POLIZAS GLOBALES DE MANEJO N. AAD20084

1 Expedida:13-02-2015 Desde 13-02-2015 & 13-02-2016

| Expedida: 09-02-2016 Desde 13-02-2016 hasta 13-02-2017
T UNICA INSTANCIA, Art, 110 de I3 Ley 1474 de 2017,

r COMPETENCIA

El suscrito funcionario de conocimiento de la Direccion de Respensabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva, en ejercicio de la competencia establecida en la
Constitucion Politica de Colombia, articuic 268 y 272; el articulo 40 de la Ley 610
de 2000; y las Resoiuciones Administrativas Nos. 181 del 13 de diciembre de
2.006, 189 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanadas de la
Contraleria Municipal de Barrancabermeja y la Ley 1474 de 2011, procede a dictar
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO
EL PROCEDIMIENTO VERBAL No. 19 02 032 - 2018-previp los siguientes:

HECHOS

Mediante Oficio interno del veintiocho (28} de Diciembre de 2018 el Director
Téenico de Fiscalizacién traslada a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva de la Contralorfa Municipal de Barrancabermeja, el
Hallazgo Fiscal PAFI 18 02 2018 con ocasion a la Auditoria regular a la Empresa
Social del Estado Barrancabermeja —ESEB-; en razén a la competencia y para los
efectos de iniciar las diligencias pertinentes en tramite de la Auditoria regular a la
Gestion contractual vigencia 2018 frente a la cual se determind el presente
hallazgo como sigue:

En auditoria Regular a la ESE Barrencabermeja se audito le  Gestion Contractual Vigencia
2016; En la ejecucion de ia presente Auditoria y de acuérdo con la informacion suministrada por el
Empresa Social del Estadc Barrancabermeja ESE Barrancabarmeja, en cumplimiento de o
establecidc en la Resolucidn interna de rendicion de cuentas a fravés del SIA de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, se determing que fa Entidad celebrd la siguiente contratacion:

La Emprese Soocial del Estado E.S.L Barrancabermeja conté con un presupuesto de
$35,448.848.265 para s vigencia 2016, En fotel celebrd 487 conlratos por valor de
$711.341.754.901, que squivalen al 31,99% del prasupuesto de la entidad. Distribuldos asi:

Cuadro No 1 Seleccion de la muestra - Vigencia 2016

) ) 2 X Auditoria ke d (e 53 2 alé eld ot d D16
Numero de Contratos Vigencia 2018 ) 487
fNumere de Contratos Seleccionados Vigencia 2018 43
Valor Contratos Vigencla 2016 $11,341,754.,801
§Valor Contratos Seleccionados Vigensia 2016 Seleccion 37,562,852,7685
E MATERIALIDAD 66.6%
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HECHO 1. CONTRATO No. 16-00118, OBJETO; FPRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMQO  ABOGADO EXTERNC FPARA  BRINDAR ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO LEGAL A LA ESE BARRANCABERMEJA EN  ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, DERECHOS DE FETICION RELACIONADOS CON EL OQBJETO
PRINCIPAL, ASESORIA Y CONTESTACION DE TUTELAS E INCIDENTES DE DESACATO EN
PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA ¥ ASESORIA QUE REQUIERA LA ENTIDAD, por valor de §
56.144.000.

1. En los estudics previos, la descripcidn de Ja necesidad es muy amplia ¥ generalizada no
sefiata de manera especifica de! porque es necesario fa contratacién de un abogado, que
se relacione directamente con ef objefo del contrato v sy aicance, lo cual va en coniravia
de fo eslipulade en el Articule 30 manus! de coniratacién de fa entidad.

2. En of expediente contractual no se evidencia la invitacién de fa  ESES &l contratista donde
le indiquen el objeto y actividades a desarrollar en caso de estar interssado, no obstante se
encuentra la carta de presentacicn de la hoja de vida donde relaciona Unicamente el valor
del contrato, sin mencionar ef objeto v los alcances a desarrofiar, omitiendo ef principic de
fransparencia y seleccion objstiva.

3. Las actividades o alcances del ohjeto se confunden con las obiigaciones def confratista en
la cldusula segunda de la minuta contractual, siendo necesario diferenciar las primeras con
las segundas en pro del cumplimiento del abjefo y safisfaccion de la necesidad,

4. El conirato fue suscritc e 01 de febrerc de 2016 y publicado en el SECOP un mes
después esto es el 03 de marzo de 2016, de jgual manera el acta final y de liguidacion
suscrita ef 30 de diciembre de 2076, fue publicada hasta el 30 de julio de 2018, vuinerando
el principio de publicidad el cual se traduce en una obligecion de la entidad plblica y un
derecho para el ciudadano que tenga interés en conocer o paricipar de ios diferentes
procesos contractuales de la administracion publica,

& En las cuentas de cobro no se anexan soportes por parte def contratista de las actividades
alll refacionades, tampoco se encuenfra informe de supervisién donde se certifique y
verifigue el cumplimiento del objeto contractual. Omitiendo la entidad con los hechos
anteriores lo ssfipulado en el articula 47 del manual de contratacién, de las obligaciones
dei supsrvisor y el articulo 49 de las responsabilidades del supervisor. Observacién
Administrativa (57) con incidencia fiscal (24) por la suma de $56,144.000,

HECHO 2: RESPUESTA DE LA ENTIDAD “La entidad daniro de su pianta de personal no cuenta
con el personal suficiente que atienda las diferentes actividades regisiradas en ef numeral 3 de los
estudios previos, motivo por ef cual se dejz claro gue las actividades enunciadas no pueden ser
reaifzadas por trabajadores de planta de ia entidad, siendc estas sjecutadas por un profesional con
el perfil contratado. . Por ic tanfo, se solicita que se retire esta observacion def informe final.

S bien es clerto dentro del expediente contractual no repcsa en fisico la invitacién a cofizar, estas
se encuentran debidamente soportadas en ef archivo de la entidad en ef &rea de Ia Subdireccion
Administrativa y Financiera, la cual se aporta en un (1) folio, Porlo tante, se solicita que se retire
esta observacion del informe finai.

La cldusula segunda de Iz minuta contractual establece las obligaciones del contratista, las cuales
son las que sfecutaron durante el contrato en mencion. Parlo tanto, se solicita que se retire esta
observacién del informe final.

El ARTICULO 14°, PUBLICACION de/ manual de conirafacion de la entidad establece "La
Empresa Social del Estado Barrancabermeja esté abligada a publicar oportunamente su actividad
contractual en ef SECOP, minuta del contrato suscrito, previa convocatoria realizada, como o
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dispone ia Circular Externa N° 1 del 21 de junio de 2013 de Colombia Compra Eflciente, y demas
normas que las reglamente”. La eniidad recibe con exirafleza la presente observacién, foda vez
que la entidad nc ha incumplide en ningdn momento con ias obligaciones establecidas dentro de
su Manual de Contratacién, siendo clara la obligatoriedad de fa publicacién en SECOP solo de ia
minuta contractual, La ESE Barrancabetmeja no puede perder su esencla de régimen especial, y
los entes de control deben respetar y acatar sus linsamiento, procedimientos y marnuales para
llevar a cabo las auditorias v en especial lz contractual, Por lo tanto, se solicita que se retire esta
observacion del informe final.

Una ver verificada la observacién se tene que en el expediente contractual reposan los informes
del confratista correspondientes a cada acta parcial asi! Acta 1: folios 78 al 81, Acta 2. folios 86 al
88, Acta 3 folios 83 al 96, Acta 4: folios 1071 al 104, Acte &: folios 1 09 al 111, Agta 6: folios 116 al
119, Acta 7 folios 124 al 128, Acta 8: folios 133 al 136, Acta 9 folios 141 &l 144, Acfa 10: folios 149
al 152, Acta 11; 157 ai 160, Si bien es cierfo dentro del expediente contractual no reposa en fisico
informe de supervision del contrato que nos ocupa, esto ne indica que {as actividades relacionadas
en & informe que si presenta la coniratista nc hubiesen sido verificadas per el mismo, prueba de
elic son la suscripcién de las actas parciales por parte del supervisor, en las cuales se deja
constancia dai cumplimiento de las obligaciones por parte def contratista. Todas fas actividades
relacionadas en el informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se encuentran
debidamente soportadas en el archive de fa entidad en el drea de ia Subdireccién Administrativa y
Financiera, las cuales se aportan en once (11) folios Por lo tanto, se solicita que se retire esta
observacion del informe final.

Si bien es cierfo no reposa un informe de supervision suscrito por el supervisor del conirato gue
nos ocupa, esto ho indica que las actividades relagionadas en el informe gue si presenta la
confratista no hublesen sido verificadas por el misme, prueba de eilo son la suscripcion de fas
actas parciales por parte def supervisor, en las cuales se dgja constancia del cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista. Todas las  actividades relacionadas en el informe de
actividades mensuales que presenta la contratista, se encuentran debidamente soportadas en el
archivo de la entidad en af drea de la Secretarfa de Gerencia y en la Subdireccién Administrativa y
Financiera, Con base en las actividades pactadas por las partes se.observa que lg conlratista
sjecutd fas actividades que & continuacién se reiacionan entre otras propias de las actividades de
asesorfa juridica en derecho labaral que realiza de manera permanente: soluciones de situaciones
administrativas da Ja oficina de recurse humano, contestacion de derechos de pelicion radicados
en gerencia, contestacién dz demandas en las cuales tiene poder clorgado debidarente por ef
representante legal, conciliaciones ante la procuradtrfa cuando es designada por ef comité de
conciliaciones, y todos los actos administrativos y conceptos que con ccasitn se presenten y estén
relacichados directamente con sus obligaciones contractuales, paro lo cual me permitc transcribir
las mismas: 1) Emplear los mecanismos necesarios para buscar las soluciones posibles a fas
dificuttades de cardcter juridico que la Gerencla pueda afrontar.2) Asesorar y coniestar fas
accicnes de tutela e incidentes de desacatc que se presenten contra la entidad 3} Resolver y
confestar y dar trémite a los derechos de peticion y procesos ‘administrativos tramitados por la
Empresa Social del Estado Barrancabermeja.4) Dar respuesta a los conceplos Jurldicos formulados
o realizados por los funcionarios de direccion manejo y conflanza de lz ESE Barrancabermeja. 5)
Proyectar las respusstas a los requerimientos de los organismes de control.6) Apoyar en fos
asuntcs relacionados con conciliaciones ante ia procuraduria y EPS'S, para cobro de carfera.7)
Presentar el pago de la seguridad social (saiud y pensidn) en cada cuenta de cobro, informe de
jabores v cuenta de cobro wo factura 8 En virtud def arl 18 dei Decreto 723 de 2013 el
CONTRATISTA debera practicarse un examen pre cclpacional y allegar ef certificado respectivo
al CONTRATANTE al momento de lz suscripcion del acta de inicio. Y demds obligaciones
asignadas por el supervisor, relacionadas con el objeto contractual
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Es menester aclarar gue diche documentacidn se encuentra debidamente archivada de acuerdeo a
fa crganizacion documental en la Ese Barrancabermefa en fa Secrefaria de Gerencia de fa ESEB y
en la Subdireccion administrativa y Financiera de fa entidad, documentos que siempre han estado
2 disposicién de los organismos de confrol que 1o requieran, que pudieron ser verificados al
momento de realizarse fa visifa de auditorfa parte de la Contraloria Municipal y que corresponden
al arohivo de gestidn de ia empresa. Esto es, asesoriz y acompafiamienio fegal a la Ese
Barrancabermeja en asuntos administratives, derechos de peticidn relacionados con el objeto
principal, asesoriz y contestacion de tulelas e incidentes de desacato en primera y segunda
instancfa vy asesorla que requigra la entidad. Ademads de ello, ef Supervisor del contrato, mediante
la aprobacion y suscripcion de las actas de gfecucion parcial del contrato, verifica y da fe de las
actividades realizadas por fa contratista, en cumplimienio de las obligaciones pactes,

Teniendo en cuents lo anferior, queds fotalmente evidenciado que Jas actividades reportadas porla
contratista si se cumplieron y en este sentide, la supervision efercid correctamente ¢f seguimiento v
control al cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, prueba de effo son las actas
parciales suscritas enfre las partes, el informe de actividades mensual presentado por fa
contratista, documento que consigna el resumen de actividades ejecutadas.

Por consiguiente, no es viable manifestar que no hubo un cumplimiento de las obligaciones
conlfractuales pactadas, lo que nos lleva a deducir que ef valor de los honoratios cancelados a la
coniratista por su gestidn son los edecuados y son evidentemente por efecto de las actividades
gjercidas por la  prestacion de servicios como abogado. En tal sentido solicito se retire Ia
chservacion del informe final,

Recordemos que el dafio patrimonial de acuerdo a la Ley 610 de 2000 en su articulo 6 se define
asl: "Articulo 6° Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
petrimonial af Estado ia lesidn del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucidn,
peduicio, detrimento, pérdida, uso_indebids o deterioro de los blenes o recursos piblicos, o a jos
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficlente, [ngquitaliva e inoportuna, que en términos generales, no se aplique &l cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados per ef objetivo funcional v
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién v omisidn de los servidores pablicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzean directamente o
contribuyan &l detrimento al petrimonio  publice. EI texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentenciz C-340 de 2007". siendo que en
ningln momento con las actuaciones de la abogads se surtié un menoscabo af patrimonic de s
£se, por e conirario fodas sus gestiones juridicas llevaron a [a entidad en la  asesoria y
acompafamiento legal a la Ese Barrancabermefa en asuntos administrativos, derechos de peticién
relacionades con ef objeto principal, asesoria y contestacion de tulelas e incidentes de desacaio en
primera y segunda instancia y asesoriz gue requiera ia entidad. Se solicita se retire la Qbservacién
Administrativa con Incidencia Fiscal”,

HECHO 3: ANALISIS DE LA .RESPUESTA; “Una vez analizada /a respuesta de fa entidad
auditada, se expone lo sigulente:

1. Conforme a la respuesta del numeral 1, esta no es aceptada por el ente de control,
teniende en cuenta que fas observaciones realizadas se sustenta con fo estipufado
en ef manual de contratacion de la entidad, del cual la misma omitié al momento
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de eleborar los estudics previos en cuanto a fa justificacion de /a necesidad para
realizar la respetiva confratacién y especificamente en la idoneidad def contratista
iz cual debe estar inmersa en los estudios pravios, en cuanto &l acuerds donde se
encuentran los requisitos minimos para determinar de manera especifica la
contratacién de un coniratista, caso especifico un abogado.

Asi las cosas, la ESEB cuenta con su propio manual de contratacion ef cual da
unas pautas claras y especificas que se debe seguir para llevar a cabo el proceso
contractual, y tal como se explica en el informe preliminar ia auditada vulnero el
articulo 30 de su proplo manual de contratasién. Por lo anterior, se configura una
Observacién Administrativa, : )

Conforme a la respuesta del numeral 2, esla no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que en el expediente contractual deberd aparecer ia invitacion
de la ESEE al conirafista en donde se exponga el objeto y aclividades a
desarroilar, cago en ef cual la entidad auditada expone ue dicha invitacion solo se
encuentra soportada en el archivo de la entidad en el drea de Subdireccion
Adrministrativa y Financiera, teniéndo en cuenta que la entidad esté ghbligada a
publicar en el SECOP toda actividad contractual que realice, de igual manera
dicha publicacién deberé realizarse oportunamerite para que se cumplan fas
condiciones que permitan la imparcialidad y transparencia en el manejo y
publicacién de la informacion, aportuna y suficiente posibilidad de participacion y el
conocimiento oportunc de la informacién mediante ef cual no se vean vulnerados
8! principic de fransparencia vy seleccion objetiva. Por /o anterior, se cohfigura una
Observacion Administrativa, )

Conforme & la respuesta def numeral 3, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que la entidad auditada en su anélisis no indica la diferencia
entre las actividades ¢ alcances del objeto con las obligaciones del confralista,
para fo cual soio enuncia que en la cléusula segunda de la minuta contractual
establece las obiigaciones del contratista.

Es de indicar que dicha apreciacion no hace aclaracion al hallazgo enconirado, ya
que se presenta una confusion y es necesaria es clarecerla toda vez que es en
busca de cumplimiento del objeto y satisfaccién de la necesidad. Porio anterior, se
configura una Observacion Administrativa. '

Conforme a la respuesta del numeral 4, esta no es aceptada por &l ente de conirol,
teniendo en cuenta que la entidad argumentz gque de acuerdo al manual de
contratacién sclo estdn obligada a publicar la minuta contractual, al respetc es
pertinente expiicar el articule 14, teniendo en cuenta que nc entiende su propic
manual de contratacién, el articulo 14 del mencionado manual seffala que "estd
chligada a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECQP” ef
mismo artfoulo hace alusidn a la circular externa 1 del 21 de junio de 2013 ia cual
reza:

La Agencia Nacione! de Coniratacidn Piblica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetive como ente rector del sistema de compras y
contratacién pabfica, recuerda a todas las entidades del- Estado la abligacion de
publicar su actividad contractual en &l Sistema Electrénico para la Contratacion
Pihifca -SECOP-,
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Las entidades que confratan con cargo & recursos publicos estdn obligadas &
publicar oportunamente su_actividad contractual en ef SECOPE, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la perfenencia a una u ofra rama del poder plblico. Subrayado
fuera de fexto.

Las instituciones_gque ejecutan recursos pubficos sin ser entidades del Estado
estdn obligadas a publicar en el SECCP su actividad coniractual que se gfecute
con cargo & recursos publicos. La publicacion en gavetas locales, regionales o
diarics de amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es
obligatorfa cuando es la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario
esfablecida en acuerdos u ordenanzas, y en ningln case remplaza la publicacién
en of SECOP. Subrayado fuera de texto

Las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales deben
publicar la actividad coptractual en el SECOQP utilizande la clasificacion
‘régimen especial”. Subrayado y negrita fuera de texto.

Apoyado lo anferior con la Sentencia 711 de 2012, sefiala la importancia de la
publicidad en fa contratacién Estatal: “La publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, ef fortalecimiento de la seguridad juridica,
y ef respefo de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pifares del gfercicic de la funcion piblica y def afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el gjercicio de sus
atribuciones, y ademdés brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que fes asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico”

“En cumplimiento del principic de publicidad de las actuaciones de Ia
administracion pdblice, la sustitucién de medios fisicos por electrénicos, para la
publicacion y difusion de la informacidn relativa a los procesas de coniratacion, se
ajusia a la Carta Polftica, en tantc se cumplan las condiciones que permitan; (i}
la Imparcialidad y transparencia en el manejo y publicacidn de la informacién, en
especial de las decisiones adoptadas por la administracion; (i) la oporfuna y
suficiente posibilidad de participacidn de los interesados en el proceso contractual,
asi como los érganos de confrol y (i) el conccimiento oportuno de la informacion
relafiva a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la
defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos publicos, Asi, el
Legislador, en gjercicio de su libertad de configuracién, puede estipular diversos
medios a través de los cuaies dichas condiciones se cumplan, sean estos escrifos
o mediante el uso de tecnologias de la informacién y las cormunicaciones, sisternas
estos dltimos que han sido avaledos en. pronunciamientos de esta Corporacion
come aptos parg el cumplimiento def principio de publicidad”.

Quedando ciaro que ia ESEE, estd obligada a publicar su actividad confractual en
el SECOP, y los documentos def proceso obligatorios de publicacién en ef SECOR
son a) Estudics y documentos previos; b) El aviso de convocatoria; ¢} los pliegos
de condiciones o la invitacién; d) las adendas; e) la oferta (adjudicataria); ) el
informe de evaluacion; g) ef contrato; v cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el proceso de contratacion, For lo anterior, se configura
una Observacion Administrativa.
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5. Conforme a la respuesta del numeral §, esta no es aceptada por el ente de control,
teniendo en cuenta que ias cuentas de cobre no fueron anexados los soportes par
parte del contratista de /as actividades que-le correspondia ejecutar, de igual
manera tampoco fue anexade el informe de supervision dende se certifique y
verifique el cumplimiento del objeto contractual, para lo cual el ente de controf
manifiesta gue en el expediente reposan los informes del contratista, es de indicar
que dicha documentacién se encuentra debidamente archivada en la plataforma
de la ESEB y nc se encuentra publicada en la péagina def SECOP.

Por otra parte, el enfe de control acepta que el fisico del informe de supervisidn no reposa
en el expediente contractual. .

Asi las cosas, tampoco fue aportade documento, soporte o material probatoric legal,
mediante el cual se pueda desvirtuar Jos haliazgos encontrados, es de indicar que dicha
informacién la entidad esta obligada e publicaria en of SECOP toda actividad contractual
que realice, de igual manera dicha publicacion deberé realizarse oportunamente para que
se cumplan las condiciones que permitan la imparcialidad y fransparencia en e/ manejo y
publicacion de la informacién, oportuna y suficiente posibilidad de participacicn y el
conocimiento oporfuno de la informacién mediante el cual no se vean vulnerados los
derechos constitucionales como el derecho a la defensa, el debido proceso y el ascesc a
los documentos publicos.

Es por ello, gue no se puede determinar si el contratista cumplié con las actividades
asignadas, ya que no aportan evidencias que desvirtiien las manifestaciones expuestas y
de igual manera ia aceptacién por parte del ente de control en cuanto a la manifestacion
asertiva mediante la cual indica que en el expediente nc se encuenira el informe de
supervisién, y aun asi no aportan documentos que puedan validar dicho informe. Por lo
anterformente expuesto, se configura una Hallazgo Administrative (42) con presunta
incidencia fiscal (8) por la suma de $56.744.0007, ‘

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se prefiere con fundamente en las siguientes normas:

L Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, los cuales preceptlian que la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion corresponde a la Contraloria General de la Reptblica y, que es
atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad gue se derive de
la gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
éstas.

Ei Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. enuncia: “La funcion
administrativa estd al servicio de los intereses gensrales y se desarrolla con
fundamentc en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ecoromia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y e
desconcentracion de funciones. Las autcridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para ef adecuado cumplimiento de ios fines del Estado. La administracicn
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publica, en todos sus ordenes, tendré un control inferno que se efercerd en los
términos que sefiale la ley”.

<> La Ley 80 de 1993 enuncia: “.. Articulo 3°%- De los Fines de fa
Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendrén en consideracion que al
celebrar contratos v con fa ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con eilas en la consecucidn de dichos fines.

Los particulares, por su parte, fendrén en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencidn de
utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

< Ley 489 de 1998, articulo 3° gue sefiaia los principios de la funcion
administrativa que deben ser tenidos en cuenta por los érganos de control de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al
juzgar la iegalidad de la conducta de los servidores publicos en ! cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre &f particutar,

2 Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece &f tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias®,

D Ley 1474 de 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismes de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién
vy la efectividad del control de la gestion pdblica’.

4 Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2006, 188 de 2011 y 167 del
02 de octubre de 2013, emanadas por el Contralor Municipal de
Barrancabermeja. .

MATERIAL PROBATORIO

Ante fa exigencia legal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los
soportes probatorios arrimados al proceso, los cuales previa valoracién gue hiciera
esta Direccién, son el fundamento que permite vislumbrar ia existencia de un nexo
de causalidad entre los hechos ya descritos y la conducta que mas adelante se
describira, incidente del presunte dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento:

DOCUMENTALES:

1. Oficio de traslado de hallazgo fiscal de 28 de diciembre de 2018 {f. 1.
2. Lista de chequeo para traslado de hallazgo fiscal {fl.2),
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Traslado de Hallazgo fiscal (PAFI 18 02 2018} (fls.3- 12)
4, CD folio 13 gue contiene anexos:
« Contrato 16-00118: Acta final y de liguidacion
« Informe definitivo de Auditoria ~ESEB
e Informe de Supervision
5. Oficio interno —remite soporte —material probatorio- {fl14)
6. CD folio 15 que contiene soporte probatorio:
s Contratc 16-00118
« H.V.de vinculados
s Pélizas Globales de manejo
7. Comprobantes de Egreso (fls.16-38)
8. Copia de Pélizas de manejo global ~-EQUIDAD SEGUROS {fis.38-42).

El anterior arsenal respalda la aperiura e imputacion de presunta responsabilidad
fiscal, por los hechos ya descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el
cual se causare en razén a las conductas que fueran desplegadas por las
personas gue se individualizan plenamente en este diligenciamiento y que a
continuacién se determinan.

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertinente indicar que, el Despache analizara lo contentive en
el sumario con el fin de pronunciarse con la respecto a la existencia de la
responsabilidad fiscal de los intervinientes en los hechos, toda vez que es la etapa
procesal la indicada para ello, por lo que se estudi6 el acerve probatorio de cara a
loa tres elementos estructurales de la Responsabilidad fiscal, dentro de los cuales
se enmarca el dafic o detrimento al patrimonio econdémico al Estado determinando que
los presuntos responsables son:

Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

Cédula de Ciudadania: No0.13.845.350 de Bucaramanga

Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB

Direccién: Carrera 12 #48% - 38 Celular: 3108080488 -Barrancabermeja
Email: everaruedaS@yahgo.com

Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadania: 79.2314.687 de Bogota

Cargo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Carrera 60A #18B-79 de Barrancabermeja

Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja

Email: iegalsanmiguel@hotmail com / carlos.sanmiguel@barrancabermeja.gov.co
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Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadanfa: 19.328.240 de Bogcta

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB obr¢ en calidad de Supervisor
del Contrato 16-0018 ‘

Direccion: Calle 75% # 23 - 39 —Barrancabermeia

Celular: 310-329 1428

Email: rabraleon@hotmail.com

Nombre: CARLOS AUGUSTO JAIMES BOHORQUEZ

C.C. No 91.290.247 Cargo: Abogado Contratista Cto 15-00118
Direccion: C.E. San Silvestre Of. 806 *Barrancabermeja -
Email: carlesaugustojaimesbohorquez@amail.com

| ~_ PROCEDIMIENTO A SEGUIR |

Por estar establecidos los presupuesios previstos en los articulos 48 de ia Ley 610
de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que €l monio del
presunto dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacion de la
entidad afectada, de conformidad con lo consagrado en el articulo 140 de la Ley
1474 de 2011, el presente proceso se tramitara por PROCEDIMIENTO VERBAL
DE UNICA INSTANCIA,

Teniendo en cuenta que el presupuesto definitivo de la entidad afectada en (3
vigencia 2016 fue de $35.448.848.285, |o cual es equivalents a 280 SMMLYV, toda
vez que para la época de los hechos &! salaric minimo tfegal mensual vigente era
de $68%.454 y conforme & los rangos de la Ley 1150 del afic 2007, permite ver
que la menor cuantia para la contratacion es semejante a CIENTO NOVENTA Y
TRES MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS
{$183.047.120=) resultado de 1a siguiente operacién: $689.454 X 280, Entonces la
cuantia del presunto dafio patrimonial no supera |la menor cuantia de la Empresa
Sacial del Estado Barrancabermeja, ESEB, en ia fecha de la ocurrencia de Ics
hechos. - ‘ '

L VINCULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniendo en cuenta que dentro del hallazgo fiscal obran jas pélizas globales de
manejo, todas suscritas con EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C.identificada
con NIT No. 860.028.415-5, gue amparan ai Personal Administrativo de la
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Empresa Social del Estado Barrancabermeja ~ESEB-. en el marco de la
contratacién aqui investigada:

POLIZAS DE MANEJQ GLOBAL
NUMERO EXPEDIDA DESDE HASTA
13/02/2015 | 43/02/2015 | 13/02/2016
5/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

AACZ0084

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucionai, la vinculacion de las
comparilas de segures en ios procesos de responsabilidad fiscal representa una
medida legislativa razonable, en aras de la proteccion del interés general y de los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de la funcién pablica. (Sentencia C-735 da 2003 M.P.ALVARC TAFUR GALVIS).

Para efectos de evitar un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacion luege de la culminacion del procesc de responsabilidad fiscal, con
lo cuai se logra, en atencion de los principios que rigen la funcion administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico.

De igual manera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional, citada
anteriormente establecio que: “...Lo que examinan las contralorias es la
responsabilidad fiscal y es en refacion con ella gue éstas son competentes para asegurar
el resarcimiento oportuno del Estado a través del mecanismo establecido en la horma
acusada que permite, por economia procesal, vincular como tercero civilmente
responsable a la compafila de seguros cuands el presunto responsable o el bien 0
contrato schre el cual recaiga el objefo del procesc se encuentren amparados por una
péliza, asegurando asf el pago inmediato de la indemnizacidén a que tiene derecho el
Estado...”.

E| caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros contiene la obligacion para
el asegurador de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugat,
“sontrato de seguros que surge la obligacion para el asegurador de pagar cportunamente
la indemnizacion cuando a ello haya lugar, pues elia hace parte de los compromisos que
la empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la autonomia.de la voluntad contractual
y de ia aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrolio de un objeto ificito que s
propio del giro de sus hegocios” (Sentencia C-848 de 2002 M.P, Jaime Cérdoba Trivifio),

Lz esencia de |la vinculacion de la aseguradora’lo instituye como una proteccion
del interés general, en la medida en que de una u otra forma permiten resarcir el
detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio ptblice por el incumplimiento
de las obligaciones adguiridas por el contratista vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, por la actuacién de los servidores publicos encargado de la
gestion fiscal, siempre y cuando su gestién se encuentre amparada en una poliza
de seguros de manejo global y de responsabilidad civil, o bien sea por detericro o
pérdida del bien objeto de proteccién o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros. -
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As! las cosas, el Despacho considera necesario vincular al presente proceso, en
calidad de Tercero Civilmente Responsable, a la Aseguradora ya referids,
conforme a la suscripcion de la garantia arriba relacionada, en aplicacién del Art,
44 de la Ley 610 de 2000 "cuando ef presunto responsable, o el bien o conlrale sobre ef
cual recaiga el objeto del procese, se encuentren amparados por ung poliza, se vinculara
&l proceso a la compaiiia de segurcs, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuva virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado”.

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

[

La Ley 6810 de 200C, en Articulo 8° establece que el proceso de responsabilidad
fiscal puede iniciarse de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de
control fiscal por parte de las propias contralerias, de la solicitud gue en tal sentido
formulen las entidades vigiladas o de las denuncias y quejas preseniadas por
cualquier persona u organizacién ciudadana, en especial por ias veedurias
ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000,

Como se observa de [a norma sefialada, la accion fiscal puede tener origen en el
gjercicio del proceso auditor, el cual culmina con un dictamen o informe; donde se
consignan los hallazgos que posteriormente se habréan de evaluar, entre elios los
fiscales. .

Agotado el proceso auditor, procede el traslado de hallazgos a las dependencias
competentes para adelantar la accién fiscal.

Para efectos de determinar la viabilidad del inicic 0 no de la accién fiscal, debe
evaluarse el antecedente y las acciones a adelantar. De acuerdo con los
elemenios probatorios allegados se analizard la viabilidad para iniciar la
indagacidon preliminar; de conformidad con lo previstc en ef articulo 3% de la Ley
610 de 2000 o abrir el proceso de responsabilidad fiscal.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Ahora, para determinar el cumplimiento de los elementos previstos por el literal a)
del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un analisis de los
mismos,

R Pafio Patrimonial Al Estado

Conforme a la informacion recaudada y las pruebas resefadas y valoradas
tenemos que existe un presunto detrimento patrimonial ocasionado a los recursos
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propios de la Empresa Social del Estado mESEBQ en cuantia de CINCUENTA Y
SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
($56.144.000=), representados en el contrato No.18-00118.

I De la Calidad de gestor fiscal

En relacién con la gestion fiscal dispone el Articulo 3° Ley 610 de 2000: Gestion
fiscal que: “Para los efectos de la presente ley, se entlende por gestion fiscal ef conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoiGgicas, que realizan los servidores publicos y
ias personas de derecho privado que mansjen o administren recursos o fondos pablicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracidn, custodia, explotacidn, enajenacidn, consumo, adjudicacion, gasto,
inversién y disposicién de los bienes puoblicos, asi como. a la recaudacin, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir ios fines esenciales del Estado, con sujecicn a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de ios costos ambientales”

Dicha calidad deviene de quien administra recursos pUblicos de acuerdo al manual
de funciones dispuestas para cada encargo Publico, las cuales imponen unas
obligaciones y una forma de actuar dentro del marce legal de dicha funcion
administrativa, donde e funcionario esta obligade a lo que esta prescrito en la Ley,
de acuerdo al Articulo 6 de la Constitucion politica; donde los servidores publicos
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién v las leyes, asi
come por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. Esto dltimo
solo tiene sentido si es concordado con el Articulo 209 de la misma norma
superior, pues ellas s la gue le da sentido a la funcién administrativa del Estado,
esto es que la funcidén administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamente en los principios de: Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ta descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Con las anteriores premisas tenemos gue las actividades propias de guien debia
ejercer la vigilancia, seguimiento y verificacién técenica, juridica administrativa vy
contable de lc contratade, para la época de los hechos, especiaimente el gue
glerce la cailidad de ordenador del gasto y los funcionarios que ejercieron
supervision, ademés de quien recibié dineros pulblicos —contratista-; van en
contravia de los deberes que les corresponden cormo gestores fiscales en el
sentide de salvaguardar dichos recursos plblicos, toda vez que es deber de este
Ente de Control garantizarle al Estado la recuperacion del valor de las pérdidas o
deterioros ccasionados por la falta de diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

HIR Nexo causal
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El Articulo 84 de fa Ley 1474 de 2011, prevé:

“ARTICULO 84. FACULTADES Y "DEBERES Df LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e intervenforfa contractual implica el seguimiento al ejercicic del
cumplimiento obligacicnal porla entidad contratante sobre las obligaciones a cargo dal contratista,

Los Inferventores y supervisores estén facultados para soficitar informes, aclaraciones ¥
explivaciones sobre ef desarrollo de /a ejecucidn contractual, y serdn responsables por mantener

. informada & la entidad contratante de los heshos o circunsiancias que puedan constifuir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo af
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimientc se presente.”

De los soportes probateorios que obran en el expediente, se concluys gque el dafio
econdmice causado a las arcas de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja
~ESEB- tiene su origen en la contratacién de la vigencia 2016 especiaimente el
del contratc 16-00118 -suscritc con ei abogado CARLOS AUGUSTO JAIMES
BOHCORQUEZ por valor de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($56.144.000=), reprochando en
ellos que en los estudios previos, la descripcion de la necesidad es muy ampiia y
generalizada y dentro del expediente se echa de menos la publicacién en la
pagina del secop vy la falta de evidencia de las actividades o aicances del objeto
asignadas al contratista y ademas no se encontrd informe de supervision sin
aportar {a documentacién que pueda soportar dicho informe, entonces no se
puede determinar si el confratista cumplié con las actividades asighadas,
denotando con ella vulneracién al manual de contratacion de la entidad afectada.

Por dltimc, hallase dentro del diligenciamiento copia de los respectivos
comprobantes de Egreso a! contratista y ademas en Cd: las certificaciones
laborales, Decretos, Actas de posesiones, sus hojas de vida, para efectos de
corroborar la permanencia en los cargos en calidad de funcionarios y/o empleados
de los presuntos responsables aqui dejados al descubierto.

V. De ia culpabilidad

En virtud de la anter'ior‘desc_ripcién, y como eiemento subjetivo insvitable de la
responsabilidad aqui investigada se dsbe abordar los dominios de Ia
CULPABILIDAD; infaitable porque sin ésta fracasa todo juicio de responsabilidad

fiscal,

El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, prevé:




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y 100-21-3105 @

JURISDICCION COACTIVA

PROGESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERSION : 01 150 8001
¢ ' . “PAGINA 16 DE | s
NTC ISO ‘ e
9001:2015 AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSAB]UDAD FISCAL 23

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.El grado de culpabilidad -para establecer la existencia de
responsabllidad fiscal seré el dolo o Ja culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por fos mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisién de un delifo o una falta
disciplinaria imputadas a ese o,

Se presumirg gue el gestor fiscal ha cbrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a} Cuando se hayan elabcrado pliegos de condiciones o términcs de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, Gue hubleran conducido & Interpretaciones o decisiones técnicas
que afectaran la integrided patrimonial de la entidad contratante;

b) Cuandc haya habldo una omisidn injustificada dei deber de efectuar comparaciches de precios,
va sea mediante estudios o consuitas de las condicionas del mercado o cotejo de los ofrecimisntos
recibidos y se hayan aceptado sin justificacion objetiva ofertes que superen los presios del
mercado;

¢} Cuando se haya omitido el cumplimisnto de las obiigaciones propias de fos conirafos de
interventorfa © de las funciones de supervisién, tales como el adelantamiento de revisiones
periédicas de obras, blenes o servicios, de manera que no se establezca la corrects gjecucion del
objeto contractual o ef cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas; .

d} Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar fos bienes de Ja entidad ¢ la de hacer
exigibles las pélizas ¢ garantias frente al acaecimiento de los siniestros 0 ef incumplimientc de los
contratos;

e) Cuando se haya efectuado ef reconccimiento de salarics, prestaciones y demas smelumentos y
haberes laborales con violacidon de ias normas que rigen ef ejercicio de la funcidn piblica o las
relaciones faborales.

Asi |las cosas, en el sub lite, habiendo probado la existencia del DANO. la
GESTION FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de [os requisitos de
procedibilidad para imputar responsabilidad fiscal, si no se prueba la culpa de los
agentes, se abortarfa el proceso; luego serdn sefialadas las obligaciones que
presuntamente fueron omitidas por los vinculados, y que en opinidén de este
despacho, llevaron a la materializacidn de la afectacién sub examine:

1. Ha de tenerse en cuenta que cuande se suscribid el contrato 16-00118, fungia
como gerente de la Empresa Sccial del Estado, Barrancabermeja —~ESEB-
CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN pues tal calidad la ejercio desde el &
de abril de 2008 hasta el 31 de marzo de 2016 como bien se desprende de la
informacién allegada per el equipo auditor y es quien estuvo cenocimiento del
tramite pre contractual y confractual de la de la prestacion de servicios
profesionales como abogado de —CARLOS AUGUSTO JAIMES
BOHORQUEZ- ei primero (1) de febrero de 2016. '
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Es que si bien es cierto se reprocha |a falta del documenio, soporte o material
probatorio legal, mediante el cual se pueda desvirtuar los hallazgos encontrados, es
de indicar que dicha informacicn la entidad estd obligada a publicarla en el SECOP
loda actividad contractual que realice, de igual manera dicha publicacién debers
realizarse oportunamente para que se cumplan las condiciones que permitan la
imparcialidad y transparencia en el mangjo v publicacion de la informacion, oporiuna v
suficiente posibilidad de participacion v el conocimiento oportuno de la informacion
mediante el cual no se vean vulnerados los derechos constifucionales como ef
dereche a la defensa, el debido proceso y el accesc a los documentos pliblicos.

Es paor eflo, que no se puede determinar si el contratista cumplid con las astividades
asignadas, ya que no aportan evidencias que desvirtden las manifestaciones
expuestas y de igual manera la aceptacion por parte del ente de control en cuanto a la
manifestacion asertiva metiante la cual indica que en el expediente no se encuentra ef
informe de supervisién, también lo es que tuve su génesis en cabeza de su
gestion como gerente de la Empresa Social del Estado Barrancabermeja como
ordenador del gasto cuyas funciones seglin descriptor de cargos era el de ... 6.
Facilitar la consecucién oportuna de los recurscs necesarios y promover la utilizacién
racional de los disponibles. ..., para efectos de garantizar con ello ia calidad del
servicio y satisfaccidn de la comunidad del municipio; por cuanto en sus
hombros estaba la realizacion eficiente v eficaz de lo contratado porque nada
mas es una herramienta fundamental para el buen desempefio o desarrolio de
su objeto que recae en la materializacidn de los fines del Estado maxime
tratandose de unos de los derechos de primera generacién, la salud en
conexidad con lz vida, '

Acorde a los hechos ya resefiados, encuentra este Despacho suficientes razones
y motivos para proceder a determinar que es presuntamente responsable fiscal
por el quantum del presunto dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento yio lo
gue se llegase a probar en consideracion a que se vislumbra que con su actuar
como gerente para la época de los hechos, desplegd una conducta descrita en =l
Art. 118 de la Ley 1474 de 2011, esto es omitié el cumpliimiento de obligaciones
propias de ios contratos, pues no establecié en debida forma el cumplimiento del
principio de publicidad antela no diligencia en debida forma de la publicacién de lo
contratado en la pagina del SECOP y por ello se Ie endiiga una responsabilidad
fiscal GRAVEMENTE CULPOSA, pues desatendié sus deberes funcionales e
incidic con su actuar viciade de negligencia en fa causacién del dafio fiscal que
aqui se investiga.

Los funcionarios publicos se consideran dentro de la estructura del Estado,
perscnas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
mas y nada menos son personas que se les ha confiado la custodia y/o
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administracién de recursos publicos, con el Unico vy firme propésito de cumplir los
fines esenciales del Estado.

2. Teniendc en cuenta e! analisis de los documentos aportados en el Hallazgo
Fiscal PAFI 19022018, ERNESTO VERA RUEDA funge comoe gerente de la
Empresa Social del Estado, Barrancabermeja —ESEB- desde ei 05 de Julio de
2016 a la fecha pues asi se desprende de Ja informacién ailegada por el equipo
auditor y es que como ordenador de! gasto segun descriptor de cargos debia:

8. Dirigir ef sistema Obligatorio de Garantfa de caiidad con base en la
autoevaluacion, la auditoria interna y la auditoria éxtema de sus companentes
generando el disefio y puesta en marcha de planes de mejera y nuevas estrategias
para lograr la satisfaccién de la comunidad usuaria que demanda sus servicios y el
posicionamiento institucional...10.Efectuar el segquimiento a los planes institucionales
(Pian de accion &l sistema de control inferno y planes de mejora concertados con
entes de control}...., para efectos de garantizar con ello la calidad del servicio v
satisfaccidn en todas las funciones designadas en pro de la comunidad del
municipio; por cuanto en sus hombros esté realizar los pagos de acuerdo con
el presupuesto las leyes y los Estatutos porque su capacidad de liderazgo es
una herramienta fundamental para el buen desempefio o desarroilo de su
objeto que recae en la materializacién de los fines def Estado maxime
tratandose de unos de los derechos de primera generacion, la salud en
conexidad con la vida y cuyo objeto prima en asegurar la calidad de dichos
servicios para la poblacion de influencia. '

Acorde a los hechos ya resefiados, encuentra este Despacho suficientes razones
y motivos para proceder a determinar gue es presuntamente responsable fiscal
por el quantum del presunto dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento y/o lo
gue se llegase a probar en consideracion a que se vislumbra gue con su actuar
como gerente para la época de los hechos, desplegd una conducta en confravia
de las funciones otorgadas en su calidad de servidor publico en la administracion
de los recursos publicos al torar las decisiones respecto de los bienes publicos
puestos a su dispesicién o custodia y por ello se le endilga una responsabilidad
fiscal a titulo de CULPA GRAVE, pues omitid el cumplimiento de las cbligaciones
propias de los contratos, desatendié sus deberes funcionales e incidic con su
actuar viciado de negligencia en la causacién del dafio fiscal que aqul se investiga.

La calidad de funcionario plblicc se considera dentro de la estructura def Estado,
persona cuidadosa, diligente v de alto grado ds responsabilidad porque nada mas
y nada menos son personas gue se ies ha conflado fa custodia y/o administracion
de recursos publicos, con el Grico y firme proposite de cumplir los fines esenciales
del Estado. '
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3. Al sefior RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON, quien labora para la Empresas
Social del Estado Barrancabermeja , ESEB- como empleado plblico desde el
marzo 1 de 2002 y en el cargo de Sub Director Administrative v Financiero
segun Resolucién No.0468-2012 desde febrerc 3 de 2012 a febrero 28 de 2017,
es presuntamente responsable fiscal por el quantum de! presunto dafic fiscai
objelo del presente difigenciamiente v/o lo que se llegase a probar en
consideracién a su designacién de SUPERVISOR segun clausula SEXTA:
SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTRCL: "La E.8.E Barrancabermeja ejercerd fa
vigifancia y control del presente contrato g través del subdirector ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERQ de /a entidad....” - en ta Contratacion bajo la lupa; el equipo audiior
da cuenta gue el reproche lo fue porgue....., gue no se puede determinar si el
contratista cumplié con fas actividades asignadeas, ya que no aportan evidencias que
desvirtien las manifestaciones expuestas y de igual manera ia aceptacion por parte
del ente de conlrel en cuanto a fa manifestacion asertiva mediante fa cual indica que
ern el expediente nc Se encuenira el informe de supervision, y aun asi no aporian
documentos que puedan validar dicho infarme.

Conforme lo expuesto, este Despacho le imputard al sefior RAFAEL ANTONIO
BRAVO LEON, identificado con C.C. No. 19.328,240 de Bogota, en su calidad de
Supervisor para la época de los hechos, responsabilidad a titulo de CULPA
GRAVE, pues no logré diligencia eficiente y contundente en la designacién de sus
funciones; y es gue la supervision tiene un compromiso inmerso de tsn alta
responsabilidad entendida ésta en razén a que dichas funciones las ejercié un
funcionario en calidad de delegade como apoyo, labor ésta que recae para ser
ejercida con suma diligencia y cuidado e informar oportunamente af ordenador del
gasto de un posible incumplimiento por parte del contratista, pues se visiumbra
que con su actuar como supervisor del contrato en mencion fue desplegado bajo
una conducta que encuentra este Despacho es suficlente para proceder a
determinar su culpabilidad, pues desatendié sus deberes funcionales e incidié con
su actuar viciade de negfigencia en la causacién del dafo fiscal que agui se
investiga, ‘

Es que los funcionarics publicos se consideran dentro de ia estructura del Estado,
personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porgue nada
mas y nada menos son personas que se les ha confiado la custodia y/o
administracion de recursos ptblicos, con el tnico vy firme propdsito de cumplir los
fines esenciales del Estado.
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4. Respecto de la responsabilidad atribuida al profesional del Derecho: CARLOS
AUGUSTO JAIMES BOHORQUEZ identificado con C.C. No. 81.280.247 de
Bucaramanga, en su calidad de contratista,, se puede concluir que su actuar
estuvo viciado al no demostrar el cumplimiento a cabalidad del objeto
contractual, por cuanto al momento de la Auditerfa no se encontraron los
soportes de la ejecucion del contrate 16-00118, por lo gue se hace acreedor a
una presunta responsabilidad fiscal por una conducta GRAVEMENTE
CULPOSA; es que en su actuar no cumplié con los lineamientos contractuales
pactados pues no se evidencid informe del supervisién, ni aporte de
documentos que puedan validar dicho informe. Tenia el deber y/o obligacion
legal, asl se desprenden de fa relacion contractual, de aplicar todos los faciores
raferentes a la sifuacién administrativa, financiera y contractual respecto de lo
contratado dentro del parametro de ia Ley colombiana y manual de
contratacién de ia entidad afectada. Es que con su ‘actuar poco diligente
ocasiond detrimento patrimonial & la Empresa Social del Estado,
Barrancabermeja ~ESEB-.

B AUDIENCIA DE DESCARGOS |

Aunado & lo anterior, y en vista de que se configuran los elementos relacionados en
el Art. 48 de a ley 610 del 2000, se hace imperioso sefialar fecha y hora para la
audiencia de Descargos, por lo que se tendra como tal, el dia miércoles
VEINTIDOS (22) DE MAYQ DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A PARTIR DE LAS
DOS DE LA TARDE {2:00 p.m.), en la sala de audiencias de este Organo de
Control fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25, y citar a los presuntos
responsables Fiscales vinculados a este proceso.

Por secretaria, solicitar la informacién scbre bienes muebles e inmuebles que se
encuentren registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
Oficinas de Servicios integrales para ta Movilidad Municipal y Departamental,
Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de los presuntos
responsables fiscales. Por lo que se deberd agregar copia de este proveido al
cuaderno de medidas.

Poner a disposicién de los presuntos responsables fiscales, el presente proveido y
el expediente por el término de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a ia notificacién perscnal o de la des fijacion del aviso.
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L.a Direccicn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja;

| RESUELVE: ]

ARTICULO PRIMERQ: AVOCAR el conocimiente del traslado de HALLAZGO
FISCAL PA FI 19 02 2018 por el detrimento patrimonial que se predica sufrié la
Empresa Social del Estado, Barrancabermeja —ESEB-, en la vigencia 20186.

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR E IMPUTAR RESPONSABILIDAD
FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N° 19 - 02 - 032 - 2018, de
confermidad con Ley 810 de 2000 v Ley 1474 del 2011, en contra de:

Nombre: ERNESTO VERA RUEDA

Cédula de Ciudadania: No.13.845.350 de Bucaramanga

Cargo: Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Direccion: Carrera 12 #48° — 38 Ceiular: 3108080488 -Barrancabermeja
Email: gveraruedab@yahoo.com

Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadania: 79.314.687 de Bogota

Cargo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESER
Carrera 80A #18B-79 de Barrancabermeja

Actua! funcionario de SLS de Barrancabermeja

Email: legalsanmiguel@hotmail.eom / carios.sanmiguel@barrancabsrmeja.gov.co

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogota

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB obré en calidad de Supervisor
del Contrato 16-0018

Direccion: Calle 75* #23 - 39 ~Barrancabermeja

Celular: 310-329 1428

Email: rabraleon@hotmaii.com

Nombre: CARLOS AUGUSTO JAIMES BOHORQUEZ

C.C. No 91.290.247 Cargo: Abogado Contratista Cto 16-00118
Direccion: C.E. San Silvestre Of. 806 *Barrancabermeja -
Email: carlesaugustojaimesbohorguezr@amajl.com
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Por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($56.144.000=), representados en Contratacion del
afio 2016, en lo raferente al Contrato No.16-00118.

Valor que se cancelara en forma solidaria, el cuai se actualizara al valor presente
del 1.P.C DANE al momento de su pago, por el dafio patrimonial ccasionado al
eraric con ocasién de los hechos que son objeto del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR a la compafiia de seguros EQUIDAD
SEGUROS identificada con NIT No. 860.028.415-5 por las siguientes pdlizas:

POLIZAS DE MANEJO GLOBAL
NUMERO | EXPEDIDA |  DESDE HASTA
13/02/2015 | 13/02/2015 | 13/02/2016
9/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

AAQ20084

Lo anterior, en aplicacién del Art. 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conform|dad con lo
expuestc en |la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente auto conforme al articulo 106 de ia
ey 1474 de 2011 y articulos 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011 a los PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este auto no procede
recurso alguno segln lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 61GC de 2000.

En el evento que no se fogre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procederd a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con la
debida publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de la misma.
Posterior a eilo, 8 no se lograre la concurrencia se procedera a designar
apoderado de oficio conforme a las nermas para ello dispuestas.

En cuanto a las demas notificaciones que se surtan en el proceso se haran por
anctacidén en ESTADOS y en general se cefiiran en cuanto a este tema a lo
dispuesto por la ley 1474 de 2011 y demas normas concerdantes.

ARTICULO SEXTO: FIJAR COMQ FECHA para Realizacion de Audiencia de
Descargos, el dia VEINTIDOS (22) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE (2018}
A LAS DOS DE LA TARDE (2:00 p.m), en la sala de audiencias de este Organo
de Control fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25 del Barrio Colombia, y citar a
los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso.
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ARTICULO SEPTIMO: SOLICITAR [a informacién sobre bienes muebles e
inmuebies gue se encuentren registrados en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, Oficinas de Servicios Integrales para la moviiidad Municipal
y Departamental, Entidades Bancarias y Camara de Comercic, a nombre de los
presuntos responsables fiscales. Agregar copia de este proveido al cuaderne de
medidas.

ARTICULO OCTAVO: PONER a disposicién de los presuntos responsables
fiscales vinculados, el presente proveido y el expediente por el término de cinco
{05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o de
la des fijacion del aviso.

o
COMUNIQUESE, NOTIFIQU;SE’Y CUMPLASE,

WLLSO"N r_'z\ RDILA
Director de Respﬁnsablll Flsc [y Jurisdiccion Coactiva

.—f-""o,x
A
Prayacis: R.0O.C*Profesienal de Apoyo kel
Revlsa y Aprueba: Sr. Dlrecior
P

/‘”




