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Barrancabermeja, veinticuatro {(24) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

.4 C.C.N0.19.328.240 de Bogota _ L
Cargo:=Supervisor de Contrato16-00116 con la ESEB. .
Direccién: 'Cll 76 a# 23 - 39 Barrancabermeja, Sider
Email: rabraleon@hotinail.com o

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA

'RESPONSABILIDAD  FISCAL  BAJO = EL
'PROCEDIMIENTO VERBAL No.18 02 - 031 -2018

Siete (07) de MAYO de 2019

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva

Reposicion: No

{ Apelacion: No

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactivea de la Confraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse lg notificacion personal ..... Cuando se desconozca la inforracicn sobre el destinatario,
copia integra def acto administrativo, se publicara en pégina electronica y en fodo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el termino de cinco (05) dias, con fa advertencia de que la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente af retiro del aviso” procede a nofificar por aviso a RAFAEL
ANTONIO BRAVO LEON con C.C. No. 19.328.240 de Bogota, el AUTO POR MED{Q DEL CUAL SE
RESUELVE AVOCAR el conocimiento del traslado de HALLAZGO FISCAL PAFl 18 02
2018... DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL No.18 02 -031 - 2018 en el que se sefiala de igual forma fecha para
AUDIENIA DE DESCARGOS...., toda vez que pese a haberse enviado la notificacion personal a la direccion
reportada en el traslado, la misma fue devuelta por el funcionario encargado para estos menesteres, por la
causal: "Cerrado / Nadie en Ia direccién” y en razon a que este Despacho no tiene conocimiento de otra direccion
fisica del presunto responsable fiscal, pues de igual manera se remitié al email suministrado y el mensaje no se
pudo entregar y de esta forma se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada;
fijando el presente aviso siendo las ocho en punto de la mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy, en un lugar de
acceso al plblico y visible de esta Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, por el término
de cinco (5) dias.

De igual forma se fija en la pagina electrénica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a la que se
adjunta copia integra de la providencia referida, contenida en veintidn (21) folics.

Se le advierte que la notificacién se considera surtida al finalizar ! dia siguiente a la desfijacion de este aviso.

La nueva fecha v hora para AUDIENCIA DE DESCARGQS sera fijada por a{gvtﬂg,,que"s’é'h"éﬁﬁcaré por el medio
mas expedito. Se le recuerda el deber de comparecencid, a tos llamados-dél Ente de Control,
. /,/ ’ O

T

P (-

WLI;,SEN‘C ARDILA
Director Técnico de.RéSponsabilidad Fiscal y Jurisdiccién coactiva

Elaboré- RO.C*
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POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
RADICADO N°18 02 — 031 - 2018

Barrancabermeja, siete (07) de mayo de dos mil discinueve (2019).

EMPRESA SOCIAL DE ESTADO BARRANCABERMEJA - ESEB ]

N 820.001.846-6
' Co ‘| Naturaleza Juridica: Empresz Social del Estado
ENTIDAD - | Direccion: Carrera 12 #49 A-38.
AFECTADA e Representante Legal Actuai: ERNESTO VERA RUEDA

Cargo: ) GERENTE
Teléfono: 8030005

~Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN
.. "Cédula de Ciudadania: 79,314,687 de Bogota
__Largo: Ex Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
~ Direccién: Carrera 12 #49° -38 de Barrancabermeja
e ‘f’é!:Emaiiz legalsanmiguel@hotmail.com / carios.sanmiguei@barrancabermsja.gov.co

RemoNeaaLEs,  Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON
ST T Cedula de Ciudadania: 19.328.240 de Bogoté
‘ :"'Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB
. ”,{L’Supervisor del Contrato 16-0116
77 Direccién: Calle 75 a # 23 - 39 —Barrancabermeja
" Celular: 310-329 1428
2 Email: rabraleon@hotmail.com

- Nombre: LIGIA VIVANA GOMEZ HERNANDEZ
GG No 37,860,150 Cargo: Abogads Contratisia Cto 16-00116
- Direccién: Cll 57 No.15% - 53 Ba, P/nuevo Barrancabermeja -
=vifEmail ligiav.gomez@gmail.com

| se estima como valor del DANO: CUARENTA Y OCHO MILLONES

‘ CUATROCIENTOS MIL PESOS ($48.400.000=) MCTE
ri Presupuesto 2016: $35,448,848.265
| LA MENCR CUANTIA; $689.454 X 280=$193.047.120

1 LA EQUIDAD SEGUROS Ni: 860.028.415-5
.+ POLIZAS GLOBALES DE MANEJO No. AAD20084
- Expedida:13-02-2015 Desde 13-02-2015 a 13-02-2015
LBt Expedidar 09-02-2016 Desde 13-02-2016 hasta 13-02-2017
INSTANGIAL . " -1 UNICA INSTANCIA, Art. 110 de Ia Ley 1474 de 2011,

CUANTIA: -

 GARAN;
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COMPETENCIA ]

£| suscrito funcionaric de conocimiento de la Direccidn de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva, en ejercicio de la competencia estabiecida en la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 268 y 272; el articulo 40 de la Ley 610
de 2000; y las Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de
2.006, 189 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanadas de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja vy la Ley 1474 de 2011, procede a dictar
AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO
EL PROCEDIMIENTO VERBAL No. 18 02 031 - 2018 pravio los siguientes:

HECHOS |

Mediante Oficio interno del veintiocho (28) de Diciembre de 2018 el Director
Técnico de Fiscalizacion traslada a la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, el
Hallazgo Fiscal PAFt 18 02 2018 con ocasién a la Auditeria regular a la Empresa
Social del Estado Barrancabermeja —ESEB-; en razon a la competencia y para los
efectos de iniciar las diligencias pertinentes en tramite de la Auditoria regular a la
contratacion de la vigencia 2016 respecto de los siguientes hechos:

HECHO 1

CONTRATOQ No. 16-00116
OBIETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO EXTERNO PARA
ASESORAR LAS ETAPAS PRE-CONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST-CONTRACTUAL, LA
PROYECCION DE CONCEPTOS JURIDICOS, REVISION Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION Y
LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS DE SALUD PUBLICA DIRIGIDOS A LA
POBLACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO, Y POBLACION VINCUNLADA EN LA GESTION QUE
REALIZA LA E.8.E BARRANCABERMEIA”, por valor de § 48.400.000,

1. En la pagina del SECOP, solo se encuentra publicado la minuta contractual, la cual tiene

fecha del 01 de febrero y publicada hasta el 03 de marzo de 2016, lo anterior va en
contravia a lo safialado por el principic de publicidad de fos actos y contratos de las
entidades plblicas.

2. No se encuentra en el expediente contractual la carta de presentacidn de la propuesta v
hoja de vida por parte de la contratista,

3. Ep la cuenta de cobro No. 01 de facha 20 de febrere de 2018 (folic 77), |a contratista hace
referencia al acta parcial No. 10, cuando la correcta serd la numero 01 que es la que se
encuentra anexa y concuerda con el periodo a cobrar.

4. En las actas parciaies firmadas por el contratista y ¢l supervisor def contrato, no se
evidencia la verificacién por parte del supervisor del cumpiimients del page de seguridad
social de la contratista,

5. No se evidencla informe de supervision donde conste que verifico qus el contratista
curnpliera con las actividades descritas en sus informes.

6. Elinforme anexo por la contratista a & cuenta de cobro v acta parcial No. 01 no coincide
con el nimero de contrato, termine de ejecucion ni el periodo a cobrar, toda vez gue sefala
que as el informe de! contrato No. 15-00186 cuyo término es de 7 meses mas dos
adicionales y reporta actividadas del periodo 1 al 31 de enerc de 2016, cuando su acta de
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inicio se suscribid el 01 de febrerc de 2018 por el contrato 16-00118 v ef pericdo a cobrar

es del 1 al 28 de febrero de 20186, v la seguridad social la pago ¢l 06 de febrero de 2018.
7. Enelinforme de actividades del periodo comprendido del 1 al 31 de marzo de 2016, anexo
al acta parcial nimero 02 de fecha 05 de abril de 2016, la contratista no relacionz las
actividades confractuales desarrolladas en dicho periode, en su lugar establece unas
actividades generales y especificas las cuales no cuentan con soportes ni con informe de
supervision en el cual certifiguen y-comprueben el cumplimiento contractual para el pago
del mes de marzo. De igual manera sefiala la contratista que elabore invitaciones
publicas, perc no establece cuales ni de qué fecha y tampoco aporta evidencias, en cuanto
a las resoluciongs que dice haber elaborade aungue las enumera no aporta evidencias de
las mismas, aunado a ello fa primer actividad sefialada por [a contratista s la proyeccion
de los contrates 16-00209 al 16-00221, log mismas son reporiados en la cuenta de cobro
del mes de abril y ung vez revisada la pagina del SECOP encontramos incensistencias en
la veracidad de dicha actividad, toda vez que los contratos en mencidn no fuercn suscritos
ni publicados en el mes de marzo si no a partir del mes de abril, razédn por la cual no son
sopories del mes cobrado por la confratista, evidenciado [o siguiente:
El contrato 16-00208, fue suscrito el 01 de abrll y publicado el 27 de abril de 20186,
El contrato 16-00210, Suscrito el 01 de abril y publicado &l 27 de zbril de 2016.
El contrato 18-00211, Suscrito el 01 de abrll v publicado el 26 de zbril de 2016.
El contrato 16-00212, Suscritoe el (1 de abril y publicado e} 18 de mayo de 2016,
El contrate 16-00213, Suscrito el 01 de abril y publicado ei 04 de abril de 20186.
El contrato 16-00214, Suscrito el 05 de abrii y publicado el 27 de abrii de 2016.
El contrate 16-00215, Suscritc &l 08 de abril y publicado el 26 de abril de 2018,
El contrato 16-002186, Suscritc el 06 de abril y publicado el 27 de abril de 2018,
El contrato 16-00217, Suscritc el 12 de abril y publicado ef 28 de abril de 20186.
El contrato 18-00218, Suscrito el 13 de abril y publicado el 27 de abril de 2016,
£} contrato 18-00219, Suscrito el 18 de abrit y publicado el 28 de abril de 2018,
Ef contrato 186-00220, Suscrito el 26 de abril y publicado el 28 de abril de 2016,
El contrato 16-00221, Suscrito el 28 de abrl y publicads el 27 de abril de 2018,

VVYVVVYVYVYYYY

@

Las cuentas de cobro 3 a la 11, no se svidencia informes de supervision, ni scportes que
comprueben ef cumplimiento del objefo contractual.

De fos hechos anterfores se inflere vuineracién al artfcufo 47 def manual de contratacidn, de las
obligaciones del supsrvisor y ef articulo 49 de las responsabilidades del supervisor.

Observacién Administrativa (58), con incidencia Fiscal (23) para la suma de $48.400.000,

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Manual de Contratacion de la entidad en el ARTICULQ' 14° PUBLICACION. La Empresa Social de! Estadec
Barrancabermeja estd obligada a publicar oportunamente su actividad contractual en e SECOP, minuta del contrato
suscrito, previa convocatoria realizada, como lo dispone la Cireular Exrerna N° | del 2} de junio de 2013 de Colombia
Compra Eficiente, y demds normas que las reglamente.

La entidad recibe con extrafieza lg presente observacion, toda vez que la entidad no ha incumplido en ningiin momento
con las obligaciones establecidas dentro de su Manual de Contratacion, siendo clara la obligatoriedad de la publicacicn
en SECOP solo de la mimta contractual; ol igual realiza a través de su pdging web www.esebarrancabermeja.com. en
link de contratacion todo ef proceso desde sus estudios previos, pliego, invitacién, actas de cierre, observaciones,
respuesta a las observaciones, adendas, adfudicacidn, minuta contractual o cualgquier otro documento gue se requiera
con el dnimo de realizar una convocatoria gue guarde los prineipios regiores de la conratacion estatal, y en especial que
salvaguarde la transparencia. oponibilidad y publicidad, Lo ESE Barrancabermeja pierde su esencia de régimen
especial, v los entes de contral deben respetar y acatar sus lineamienio, procedimientos y manuales para llevar a cabo
las auditorias y en especial la contractual, For lo tanto, se solicita que se retire esta observacidn del informe final,
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Se allega en DOS (3) folios la carta de aceptacion de la oferta de fecha Enero 28 de 2016; en cuanto a la hoja de vida del
contratista se encuentra en los folios 11 2 la 57 del expediente contractual von todos los soportes de experiencia, astudios
v demds documentos requeridos por la entided pare la suscripcion del contrate. Por lo ranto, se solicita que se retire esta
observacion del informe final '

En la cuenta de cobro No. D se evidencia a folio 77 donde se establece ef periodo comprendido de! 1 de febrero de 2016
ai 29 de febrevo de 2016, gue por error involuntario se defé establecido acta N°10, pero la veracidad de la Informacicn
contenida en la cuenta se puede verificar en &l informe de actividades que reposa en el dxpediante, y en la suscripeitn del
acta parcial 001 de fecha | de marzo, dia siguiente hébil a la terminacion del perivdoe a cobrar folio 78 suscrita entre el
supervisor y el contratista, donde se consigna el objeto, valor a cobrar y periode comprendido del I al 29 de febrero de
2016 (informes dentro de los foifos 79 al 82), siendo correlative al perfodo enunciado en la cuenta de cobro. Por lo
anterior por un error numérico establecido dentre de la cuenta de cobro, no se puede basar el ente en aseverar gue no
concuerda. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacidn del informe final,

Dentro de las actas parciales firmadas por el contratista y el supervisor del contrata, se evidencia mes a mes los informes
de las actividades contractuates ejecutadas por el contratisa, y verificadas por el supervisor, al igual que el pago de la
seguridad social aportada mes a mes, motivo por el cual no es procedente la observacidn, Por lo 1anto, se solicita gue se
retire esta observacion del informe final,

Si bien es cierto no reposa un informe de supervision suserito por el supervisor del contrato que nos ocupa, esto no indica
que las actividades relacionades en el informe que si presema la contratista no hublesen sido verificadas por el mismo,
prueba de ello son la suscripcion de las actas parciales por parte del supervisor, .en las cuales se deja constancia del
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista. Todas las actividades relacionadas en el informe de
aetividades mensuales que presenta la contratista, se encuentran debidamente soporladas en el archivo de la entidud en
el drea de ia Secretaria de Gerencia y en la Subdireccidn Admirisivative y Financiera. Con base en las actividades
pactadas por las partes se observa que la contratist ejecutd las actividades que a continuacidn se relacionan entre otras
propias de las actividades de asesoria jurfdica en devecho laboral que realiza de. manera permanenlte: soluciones de
situaciones administrativas de la oficing de recurso humano, conlestacidn de derechos de peticién radicados en gerencia,
contestacidn de demandas en las cuales tiene poder otorgado debidamente por el representante legal, conviliaciones
ante la procuraduria cuando es designada por el comité de conciliaciones, y todos los actos administrativos y conceptos
gue con ocasicn se presenten y estén velocionades directamente con sus obligaciones contractuales, paro lo cual me
permito transcribir las mismas: 1) Emplear los mecanismos necesarios para busear las soluciones posibles a las
dificuliades de cardeter juridico que en materia contraciual lo Gerencia puedn afroniar2) Asesoria Juridica directa y
personalizada al Gerente de la ESE y su personal de direccicn, mangfa y conflanza.3) Proyectar conceptos Juridicos a
solicitud del gervente y del Subdirector Administrative y Financiers de la entidad.4) Brindar Asesoria Jfuridica a los
Funcionarios de la ESE Barrancabermsja en asuntos relacionados con proceso de selecrin de contratista, celebracion y
tramite de contratos y convenios de salud publica divigidos a la poblacion del régimen subsidiado, y poblacidn vinculada
en la gesidn gue realiza la  ES.E Barrancabermejal) Revisar y realizar andlisis de legalidad sebre los acles
administrativos ¥ documentos emanados de los procesos de contratacidn que adelante la ESE Barrancabermejab)
Elaborar modelos generales ylo revisar las minuios de los conratos y comvenios ¢ celebrar por la ESE
BARRANCABERMEJA.7) Cumpliv con las obligacionss del frente al sistema inegral de seguridad social (salud-
pension). Y demds obligaciones asignadas por el superviscr, relacionadas can el objeto contractual.8) En virtud del art.
18 del Decrete 723 de 2013, el CONTRATISTA deberd practicarse un examen pre geupdacional y allegar el certificado
respectivo al CONTRATANTE ai momento de la suscripeidn del acta de inicio- ¥ demds obligaciones asignadas por 24
supervisor, relacionadas con el objeto comraciual.

Es menester aclarar que dicha documentacion se encuentra debidamenie archivada de qcuerdo a la organicacidn
decumenial en la Ese Barrancebermeja en la Secretario de Gerencia de la ESEB y en la Subdireccion adminisirativa y
Finaneiera de la entidad, documentos que stempre han estudo a dispesicion de los organismos de control que o
requieran. que pudieron ser verificados ol momento de reglizarse la visiia de auditoria parie de lo Conrratoria Municipal
v gute corresponden al archivo de gestién de la empresa, Esto es. actos adminisirativos s de cardeter comtractual,
invitaciones simples. formales y piiblicas de acuerdo o la modalidad adelantada en cada proceso de seleceidn, mimtia de
comiratos. liquidacicnes y todos los documentos que se generen de los procesos comrocruales. Ademds de ello. el
Supervisor del contrato, medianie la aprobacion y suscripeidn de las aetas de ejecucion parcial del contrato, verifica ¥ da
Je de las actividades realizadas por la contratisia, en cumplimiento de las obligaciones pacias.
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Teniendo en cuenta lo anterior, queda roralmente evidenciado que las actividades reportadas por la coniratista si se
cumplieron y en esie senlido, la supervision efercid correciamenie el seguimienio v conirol al cumplimiento de las
obligaciones por parie del conratista. prueba de ello sor las aclas parciafes suscrifas entre los partes. el informe de
actividades mensual preseniado por la contratista. documento que consigna el resumen de actividades ejecutodas.  Por
corsiguiente. no es vioble manifesiar que no fubo un cumplimiento de {as nbligaciones contraciuales pactadas. fo gque
nas lleva a deducir gue el valor de los honorarios canceiados o la contratisia por su gestion son los adecuados v son
evideniemente por efecto de las actividodes ejercidas por la prestacion de servicios como abogada, £n ial sentido
solicito se retire del informe final estg observacion adminisirativa con incidencia disciplinaria v fiscal,

Recordemos que ¢l dafio patrimonial de ccuerdo a la Ley 610 de 2000 en su articulo § se define asi: “Artienis 6% Dafg
patrimonial af Estado. Para efectos de esta lgy s¢ entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
piblico. representada en el menoscabo, dismimicion, periuicio, derrimenta, pérdida, uso_indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoriales de! Estade, producida por una gestion fiscal antizeondmica.
ingficas, ingficiente, inequitativg e inoporiuna, que en términos generales. no se apiique af cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizadas por el olbjetiva funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las coniralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accidn u omision de los servidores pitblicos o por fa persona nawral ¢ juridica de
dereche privado. que en forma dolosa o culpesa produzeen directamente o contribuyan al detrimento ol patrimonic
publico. El texto subrayado fue declarade INEXEQUIBLE por la Corte Constinucional medignte Sentencia (340 dv
007", siendo que en ningin momenio con las actuaciones de la abogada se surtié un menoscebo al patrimonio de la
£se, por el contrario lodas sus gestiones juridicas llevaron a la entidad a contratar en las diferentes modalidades de
seleceidn establecidas en el Mamual de Contratacidn. y en general la comunidad Y usuarios,

Si bien es cierto el informe anexo por la contratista a la cuenia de cobro v acta parcial No, 071 no coincide con
el ndmere de contrato, termino de ejecucién ni ef periodo a cobrar, toda vez que sefiala que es el informe del
contrato No. 18- 00186 cuyo témilno es de 7 meses més dos adicionales y reporta actividadas def perodo 1 al
31 de enero de 2016, las actividedes que se regisiran derfro del informe de labores corresponden af
desarrollo contractuel efecutado en la enfidad por parte de la contratista, quifen fenia deniro de sus
obligaciones contractuales Hlevar a cabo foda la contratacidn de la entidad {contratacién directa, y las
difersentes modalidades de seleccidn establecidas en ef manual de confratacidn de fa eptfidad), lo cual se
puede evidenciar en los diferentes expedientes contractuales gfecutados dentro del periodo comgprendido del
7 al 29 de febrero y en la pdgina web de la entidad. En cuanto a ia seguridad social que se registra con
fecha del 08 de febrero de 2016 fue iz lenida en cuenta por el supervisor para cobrar ef mes de febrero de
2078, la tenida en cuenta para la suscripcién def contrato fue la de enero de 2016 que se encontraba vigente
a 1 de febrero de 2016 fecha en la que se suscribid el contrato, porque de acuerdo al vencimiento de la
ssguridad saclal de la contratista, se vence el 9 dia hdbil de cada mes, siendo correcta la acluacion registrada
en ef expediente Por fo tanto, se solicita que se retire esta observacion del informe final,

&1 acta percial N°2_ visible a folio 88 contempla ef periodo comprendido del 1 al 31 de marzo de 2016, en
cuantc al informe se afiega en 3 folios el informe del contratista y del supervisor, ¢! cuai reposabs dentro de
fos archivos def supervisor, )

En el presente punto el ente de control debe diferenciar 3 cosas - dentro de la contratacion que desarrolla la entidad, la
primera es que de acuerdo al Manual de contratacion de a entidad esta se encuentra obligada a publicar en la pdgina
web de la entidad wiweséharrancgbermeia.com link Contratacidn todo ef procesa desde sus estudios previes, pliego,
invitacidn. actas de clerre. observaciones, respuasta a las cbservaciones. adendas, adjudieqcion. minuta contractual o
cualquier otro documenta que sé requiera con el dnimo de realizar una convecatoria que guarde los principios rectores
de la contratacidn estalal, y en especial gue salvaguarde la transparencia, opontbilidad y publicidad tal y como se
registra en las invitaciones simples, formales y piblicas; en cuante a la contratacion directa (conratos de prestacion de
servicios) se cifie o lo establecido en el ARTICULO 14 PUBLICACION del Manual de Contratacidn “La Empresa
Social del Estado Barrancabermsja estd obligada a publicar oportunamente su actividad comtractual en el SECOP,
winuta del contrato suscrito, previa convocaioria realizada, como lo dispone la Circular Externg N° [ del 21 de Junio de
2013 de Colombia Compra Eficiente, y demds normas que las reglamente”, tal y como se registra en el porial del secop.
La contratista denrro de sus ebligaciones contractuales no tiene g cargo la publicacidn en el portal de! SECOP, ni dentre
de la web de la entidad, toda vez que las elaves son de reserva de la subdireccion administrativa Y financiera de la
entidad, la contraiista solo tiene a cargo la proyeceion de las minutas de los contraios 16- 00209 af 16-0022 1, mds no su
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publicacion en el Secop, motivo por el cual no se evidencia incumplimiento por parte de la misma en el desarroilo de sus
actividades contractuales,

En cuanto a las resoluciones, reposan dentro de los expedientes contractuales y publicados en la web e la entidad
e exebarruncabermeia com dentro de cada proceso de contratacion registrado en el mes de febrero de 2016

20!
2016-024 2016-02-02
2016-023 2016-02-02
2016-026 2016-02-02
2016-027 2016-02-04
2016-028 2016-02-17

2006028 o, 2046-02:25
SO ONVOCATORIA FORMAL DEOFERITAS
2016-902 e 20i6-02-02
- ORDEN DE PRESTAGIONDE SERVICID,
2016-067 2016-02-29

Si bien es clerto se presentaron errores de forma més no de fondo dentro del informe de actividades del acta
parcial 2, ef ente de control puede verificar las actividades menciohadas por la contratista deniro de la web de
{a entidad. Por lo tanto, se solicita que se retire esta observacién del informe final.

Sf bien es cierto dentro def expediente contractual no reposa en fisice informe de supervision def confrate que
nos ocupa, esto no indica que fas actividades relacionadas en el informe que si presenta fz contratista no
hubiesen sido verificadas por el mismo, prueba de elio son la suscripeion de las actas parcisles por parte del
supervisor, en las cuales se deja constancia del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
Todas las actividades relacionadas en ef informe de actividades mensuales que presenta la contratista, se
encuentran debidamente soportadas en el archivo de la entidad en el drez de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, las cuales se aportan en once (11} folios. Por lo tanto, se sclicita que se retire esta observacion
del informe final.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta de la entidad, es acepiada de manera parcial de acurdo a lo desviriuado por la misma
asi:

De la observacion 01; la sntidad argumenta que de acuerdo al manual de contratacion solo estén obligada a
publicar la minuta contractual, al respeic es pertinente explicar e articulo 14, feniendo en cuenta que no
entiends su propio manual de contratacion, ef articulo 14 def mencionado manual sefiala que “estd.cbligads a
publicar oportunamente su activided contractual en ef SECOP”, e! mismo articulo hace alusion a la circular
externa 1 del 21 de junic de 2013 ia cual reza:

La Agencia Nacional de Contratacion Piblica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente
rector dz! sistema de compras y contraiacidn pitblica, recuerda a todas las entidades del Esiado la obligacidn de publicar
su actividad contractual en ef Sistema Elecirénico para la Contrataeldn Piblica -SECOP-.

Las_entidades gue conprgtan con corgo a recursos, pliblicos esidn obligaday o publicar opormunamente su actividad
contractual en el SECOP, sin que sea relevante para lo exigencia de esia obligacion su régimen juridico. naruraleza de
pilblice ¢ privado o la pertenencia & ung u otra rama def poder piblico. Subravado fuera de texto,

Lats instituciongs que gieculan recursos pubiicos sin ser entldudes del Fstadg esidn obligadas a publicar en el SECOP su
getividad contractual que se giecute con cargo a recursos publices, La publicucidn en gacetas locales, regionales o
diarios de amplia cireulacion racloral, departemental o municipal solamente es obligaioria cuande es la forma de
cumplir con una obligacidn de cardeter iributario establecida en avuerdos u ordenanzas. v er ningin caso remplaza la
publicacion en el SECOP. Subrayade fuera de iexto

Las entidades gite contraten de pcuerds con regimenes especiales deben publicar la aetividad contractual en ¢l SECOFP
utitizando ia clasificacidn "régimen especial”. Subrayado y negrita fuera de texto.
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Apayado lo anterior con la Sentencia 711 de 2012, sefala la importancia de fa publicidad en la contratacidn
Estatal: “La publicidad es una garanita constitucional para la conselidacion de fa democracia, el fortalecimiento de la
seguridad juridica. y el respeta de los derechos fundameniales de los asaeiados. que se consiitiye en uno de los pilares
gel gfercicio de la funcion piblica y del aflancamienio del Esiado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio,
perimtite exterforizar la voluntad de las aworidades en el cumplimiento de sus deberes v en gl gjercicio de sur
atribuciones. v ademds brinda la oporrunidad a fos ciudadanoes de conocer tales decisiones. los derechos que les asisren.
¥ las obligaciones v cargas que les impongn las diferentes ramas def poder piblico ™.

“En cumplimiento del principio de publicidad de las aciuaciones de la adminfsiracion piblica, Ia sustitucidn de medios
Jlsicos por electronicos. para la publicacion y difusién de Ia pformacion relativa a los procesas de contratacidn. se
ajusta a la Carta Politica, en tanta se cumplan las condiciones que permitan; (1) la impareialidad ¥ transparencia en el
manefo v publicacidn de lq informacidn. en espectal de las decisiones adopiadas por la administracidr: (1) la oportuna y
suficiente posibilidad de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi come los grganos de control y
(it} el conocimienio oporiune de la informacién relatve a la comratacion estatal, que garantice los derechos
constitucionales a la defensa. el debide proceso y ¢l acceso a los documentos piblicos. Asi. el Legislador. en gjercicio de
su libertad de configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan, sean
estos eseritos o medianie el uso de tecrnologias de la infarmacion y fas comunicaoiones, sistemas estos dltimes que han
side avaladas en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos parg ¢l cumplimiento del principio de publicidad ™,
Quedandc claro que la ESEB, esté obligada a publicar su actividad contractual en el SECCOP, v los
documentos del proceso obligaterios de publicacién en el SECCOP son a) Esfudios y documentes previos; b} E!
aviso de ponvocatona; ¢ los pliegos de condiciones o fs invitacion: d) las adendas: ¢} la oferta (adjudicataria);
i) el informe de evalyacion; g) el contrato; y cualquler ofro documents expedido por la Entidad Esfatal durante
ei proceso de contratacion, ’

Respeto de los informes de supervision la entidad aporfa un archive POF que consta de 17 paginas las cuales
confienen los informes de supervisor del 01 gl 11 firmada por e supervisor del contrato v el subdirectfor
administrativo y financiero cerfificendo ef curnplimiento de/ objeto coniractual pero no explica que actividades
desarrollo fa contrafista, como tampeco aporta evidencias que soporten dicha cerlificacion. De igual manera
argumenta la auditada que ef contrato se ejecutd Pégina 7 de 21debidamente en su totalidad pero no lo
-prueba, por ofro lade la cbservasion por falta de documentos que verifique ef cumplimienio contractual en ef
expediente al momento de la su revisién por parte del enfe auditor no es Jjustificada, teniendo en cuenta gue
dicho expediente se requirid con antelacion y deblia ests completo, de Igual manera fa observacién nimerc 7
no fue desvirtuada por la ESEB, manteniéndose las observaciones,

Se configura Hallazgo Administrative (41), con Presunto daiio Fiscal (5) por la sumea de $48.400,000,

I ~ FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se profiere con fundamento en las siguientes normas:

> Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de
Colombia, los cuales preceptian que la vigilancia de fa gestion fiscal de la
administracién corresponde a la Contraloria General de la Republica v, que es
atribucion del Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal. Igualmente, que la vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, comesponde a
estas.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia enuncia: “La funcion
administrativa estd al servicic de los intereses generales y se desarrcila con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparciglidad y publicidad, mediante la descentralizacion, 1a delegacicn y |la
desconcentracion de funciones. Las autoridades adminisirativas deben coordinar sus
actuaciones pare el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La administracion
publica, en fodos sus drdenes, tendré un controf interno que se efercerd en los
términcs que seftale la ley”,
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o La Ley 80 de 1993 enuncia. “...Articulo 3°- De los Fines de la
Contratacién Estatal. Los servidores pibiicos tendrén en consideracién que al
celebrar contratos y con la gjecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e infereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

7

Los particuiares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencion de
utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como tel, implica obligaciones.”

- Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de la funcion
administrativa que deben ser tenidos en cuenta por fos organos de control de
conformidad con lo dispuesto en-ef articulo 343 de la Constitucion Politica, a!
evaluar & desempefio de jas entidades y organismos administrativos y al
juzgar fa legalidad de la conducta de los servidores pdblicos en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime &l interés colectivo sobre el particular.

<> Ley 610 del 15 de agosto de 2000 "por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”™

<+ Ley 1474 de 2011, “Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer
ios mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion pUblica”. . '

Articulo 118, Determinacién de la culpabilidad en Jos procesos de responsabilidad
fiscal, £ grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal
serd el dolo o la_ culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya
sido condenado penaimente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito
o una falta disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumiré que el gestor fiscal ha cbrado con culpa grave en los siguientes eventos:

a) Cuando se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incompleta, ambigua o confusa, que hubjeran conducido a interpretaciones o decisiones
iécnicas que afectaran la integridad patrimonial de fa entidad contratante;

b) Cuando haya habido una omisién injustificada del deber de efectuar comparaciones de
precios, ya sea mediante estudios o consultas de las condiciones del mercado ¢ cofejo de
los ofrecimienics recibidos y se hayan aceptado sin justificacién objetiva ofertas que
suparen los precios del mercadc;

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
de interventaria o de las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de
revisiones periédicas de obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la
correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de fas condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas,

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o Ia de
hacer exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los sinjestros o el
incumplimiento de los contratos;
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&) Cuande se haya efectvado el reconocimiento de salarios, prestaciones y demés
emolumentos y haberes laborales con violacion de las normas que rigen el ejercicio de ia
funcion publica o las relaciones iaborales.

< Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2008, 189 de 2011 y 167 del
02 de octubre de 2013, emanadas por el Contralor Municipal de
Barrancabermeja.

MATERIAL PROBATORIO

Ante la exigencia iegal es necesario resefiar de manera particular cada uno de los
scportes probatorios arrimados al proceso, los cuales previa valoracién que hiciera
esta Direccion, son el fundamento que permite vislumbrar la existencia de un nexo
de causalidad entre los hechos ya descrites y la conducta que més adelante se
describira, incidente del presunto dafio fiscal.objeto del presente diigenciamiento;

DOCUMENTALES:

Oficic de traslado de hallazgo fiscal de 28 de diciembre de 2018 {fl.1).
Lista de chequeo para traslado de hallazgo fiscal (fl.2).
Traslado de Hallazgo fiscal (PAFE 18 02 2018) (fis.3-11)
CD folio 12 que contiene anexos: -
» Observacion 56
= ESE 18-00116
+ informe Definitivo -ESEB
Oficio interno —remite soporte —material probatorio- (.13)
6. CD folio 14 gue contiene soporte probatorio;
+ Contrato 0116-2016
» Pdlizas Globaies:2015-2016 y 2017
+ H.V. Sanmiguel Evan y Bravo Leén
7. Comprobantes de Egreso (fl.15-37)
8. Oficio interno —remite material probatorio (ﬂ 38)
9. CD folio 39 gue contiene;
¢« Cto 00116-16
» HV.CA Sarmiguel Evan
« Polizas globales
+ HV.RA Bravc Ledn .
10.Copia de Pdlizas de manejo global ~-EQUIDAD SEGUROCS (fis.40-43).

PN

o

El anterior arsenal respalda la apertura & imputacion de presunta responsabilidad
fiscal, por los hechos ya descritos que acaecieron en un presunte dafio fiscal, el
cual se causare en razdén a las conductas que fueran desplegadas por las
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personas que se individualizan plenamente en este diligenciamiento y que a
continuacién se determinan.

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertinente indicar que, el Despacho analizaré o contentivo en
el sumario con el fin de pronunciarse con la respecto a la existencia de la
responsabilidad fiscal de los intervinientes en los hechos, toda vez que es la etapa
procesal la indicada para ello, por lo que se estudié el acervo probatorio de cara a
loa tres elementos estructurales de ia Responsabilidad fiscal, dentro de los cuales
se enmarca el dafio o detrimento al patrimonio econémico al Estade determinando que
los presuntos responsables son: '

Nombre: CARLOS ALBERTQ SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadania: 79.314.687 de Bogota

Cargo: £x Gerente de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Carrera 80A #18B-79 de Barrancabermela

Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja

Email: lecalsanmiousi@hotmallgom / carlos.sanmiguel@barcancabermeja.gov.co

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadania: 18.328.240 de Bogotd -

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESEB obr en calidad de Supervisor
del Contrato 16-0116

Direccion: Caile 75% # 23 - 3¢ ~Barrancabermeja

Celular: 310-329 1428

Email: rabralesn@hotmail.com

Nombre: LIGIA VIVANA GOMEZ HERNANDEZ

C.C. No 37.860.150 Cargo: Abogada Contratista Cto 16-00116 -
Direccién: Cll 57 No,15% - 53 Ba. P/nueve Barrancabermeja -
Email: ligiav.gomez@gmail.com

B PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Por estar establecides los presupuestos previstos en los articulos 48 de ta Ley 610
de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el montc del
presunto dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacién de la
entidad afectada, de conformidad con lo consagrado en el articule 110 de la Ley
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1474 de 2011, el presente procesc se framitard por PROCEDIMIENTO VERBAL
DE UNICA INSTANCIA,

Teniendo en cuenta que el presupuesto definitive de la entidad afectada en Ia
vigencia 2016 fue de $35.448.848.265, io cual es equivalents a 280 SMMLV, toda
vez que para la época de los hechos el salario minime legal mensual vigente era
de $688.454 y conforme a los rangos de la Ley 1150 del afio 2007, permite ver
que la menor cuantia para la contratacién es semejante a CIENTD NOVENTA Y
TRES MILLCNES CUARENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTE PESOS
($193.047.120=) resultado de la siguienie operacién: $689.454 X 280. Entonces la
cuantia del presunto dafio patrimonial no supera la menor cuantia de la Empresa
Social del Estado Barrancabermeja, ESEB, en la fecha de la acurrencia de los
hechos.

VINCULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Teniendo en cuenta que dentro del hallazgo fiscal obran las pélizas globales de
mangjo, todas suscrifas con EQUIDAD SEGUROS identificada con NIT No.
860.028.415-5, que amparan al Personal Administrativo de la Empresa Social dal
Estado Barrancabermeja —-ESEB-, en el marco de la contratacién aqui investigada:

FOLIZAS DE MANE)Q GLOBAL
NUMERQ EXPEDIDA DESDE HASTA
. 13/02
AA020084 /02/2015 | 13/02/2015 | 13/02/2016
B 8/02/2016 | 13/02/2016 13/02/2017 |

De acuerdo con la Honorable Certe Constitucional, ia vinculacion de las
compafias de seguros en los procesos de respdnsabilidad fiscal representa una
medida legisiativa razonable, en aras de la proteccién del interés general y de los
principios de iguaidad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de la funcién publica. (Sentencia C-735 de 2003 M.P.ALVARG TAFUR GALVIS).

Para efectos de evitar un juicio adicional para hacer efectivo el pago.de la
indemnizacion fuego de fa culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, el
resarcimiento oportund del dafio causado al patrimonio pUblico.

De jgual manera la sentencia de la Honorable Core Constitucional, citada
anteriormente  establecio que: “...Lo que examinan las contralorias es la
responsabiiidad fiscal y es en relacién con ella que éstas son competentes para asegurar
el resarcimiento oportuno del Estado & fravés del mecanismo establecido en la norma
acusada que permite, por economia procesal, vincular como tercero civiimente
responsable a la compafifa de seguros cuando el presunto responsable o ef bien o
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contrato sobre e cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una
poliza, asegurando asi ef pago inmediato de la indemnizacion a que fiene derecho el
Estado...”. , '
El cardcter bilateral y oneroso del contrato de seguros contiene la cbligacién para
el asegurador de pagar oporfunamente la indemnizacién cuando a ello haya lugar,
“sontrato de seguros que surge fa obligacién para el asegurador de pagar oportunamente
la indemnizacién cuando a eflo haya lugar, pues ella hace parte de las compromisos que
fa empresa aseguradora adquisre en ejercicio de la autonomia de la voluntad contractual
* v de la aceptacioén de los riesgos que ampara y en desarrollo de un objeta licito que es
propio del gire de sus negocics” (Sentencia C-848 de 2002 M.P. Jaime Cordoba Trivifio).

La esencia de la vinculacion de la aseguradora io instituye como una proteccion
de! interés general, en ta medida en que de una u otra forma permiten resarcir el
detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio piblico por el incumplimiento
de las obligaciones adquiridas por el contratista vinculado a un proceso de
responsabilidad fiscal, por la actuacion de los servidores pubficos encargado de la
gestion fiscal, siempre y cuando su gestion se encuentre amparada en una péliza
de seguros de manejo global v de responsabilidad civil, o bien sea por deterioro o
pérdida del bien objetc de proteccién o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros,

Asi las cosas, el Despacho considera necesario vincular al presente proceso, en
calidad de Tercero Civilmente Responsable, a la Aseguradora ya referida,
conforme a la suscripcién de la garantia arriba relacionada, en apiicacion del Art.
44 de la Ley 610 de 2000 “cuando ef presunto responsable, o el bien o contrato sobre el
cual recaiga ef objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdiiza, se vinculara
al proceso a la compafia de seguros, en calidad de fercero civiimente responsable, en
cuva virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicadc”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Ley 610 de 2000, en Articulo 8° establece que el proceso de responsabilidad
fiscal puede iniciarse de oficio, como consecuencia dei ejercicio de los sistemas de
control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido
formulen las entidades vigiladas o de ias denuncias y quejas presentadas por
cualquier persona u organizacién ciudadana, en especial por las veedurias
ciudadanas de que trata Ia l.ey 563 de 2000.

Como se observa de la norma sefialada, la accidn fiscal puede tener origen en el
ejercicio del procesc auditor, el cual culmina con un dictamen o informe; donde se
consignan los hallazgos que posteriormente se habran de evaluar, entre ellos los
fiscales.
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Agotado el procesc auditor, procede el traslado de hallazges a las dependencias
competentes para adelantar la accidn fiscal,

Fara efectos de determinar iz viabilidad del inicio o no de la accion fiscal, debe
evaluarse el antecedente vy las acciones a adelantar, De acuerdo con los
elementos probatorios allegados se analizard la viabilidad para iniclar la
indagacién preliminar, de conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la lLey
610 de 2000 o abrir el proceso de responsabilidad fiscal.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Ahora, para determinar el cumpiimiento de los elementos previstos por el literal a)
del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, a continuacién se hace un andlisis de los
mismos.

I, Dano Patrimonial Al Estado

Conforme a la informacion recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas
tenemos que existe un presunto detrimentc patrimonial ocasionado a los recursos
propios de la Empresa Sooial del Estado ~ESERB- en cuantia de CUARENTA Y
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($48.400.000=),
representados en el contrato No,16-001186,

H. De la Calidad de gestor fiscal

En relacion con la géstic‘)n fiscal dispone el Articulo 3° Ley 610 de 2000: Gestion
fiscat que: “Para ios efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto
de actividades econdmicas, juridicas y tecnoigicas, que realizan los servidores piblicos v
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondes publicos,
tendientes @ J2 adecuada y corecta adquisicidn, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, ensjenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversidn y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
Inversién de sus rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, Imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y vaforacicn de los costos amblentales”

Dicha calidad deviene de quien administra recursos publicos de acuerdo al manual
de funciones dispuestas para cada encargo Publico, las cuales imponen unas
obligaciones y una forma de actuar dentro del marco legal de dicha funcién
administrativa, donde el funcionario esta obligado a lo que esta prescritc en la Ley,
de acuerdo al Articulo 8 de la Constitucion politica; donde los servidores plblicos
scon responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes, asi
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como por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Esto Ultimo
solo iiene sentido si es concordado con ef Articulo 209 de la misma norma
superior, pues ellas es la que le da sentide a la funcién administrativa del Estado,
esto es que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en ics principios de: Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. -

Con las anteriores premisas tenemos gue las actividades propias de gquien debia
ejercer la vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica administrativa y
contable de lo contratade, para la época de los hechos, especialmente el que
ejerce la calidad de ordenador del gasto y los funcionarios que gjercieron
supervisién, ademas de quien recibié dineros plblicos —contratista-; van en
contravia de los deberes que les corresponden como gestores fiscales en el
sentide de salvaguardar dichos recursos publicos, toda vez que es deber de este
Ente de Control garantizarle al Estado la recuperacién del valor de las pérdidas o
deterioros ocasionados por ia falta de diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

HI. Nexo causal

El Articuio 84 de la Ley 1474 de 2011, prevé:

“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por Iz entidad contratante sobre /as obligaciones a cargo del contratista.

Los inferventores y supervisores estdn facultados para soficiter informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroilo de ia gjecucidn coniractual, y serén responsabies por mentener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupoion tipificados como conductas punibles, o que pusdan poner ¢ pengen en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplirmiento se presente.”

De los soportes probatorios que obran en el expediente, se concluye que el dafio
econémico causado a las arcas de la Empresa Social de! Estado Barrancabermeja
—ESEB- tiene su crigen en la falta del principio de publicidad ante el SECOP y de
sopories de tipo documental en el informe de supervision que sustente la
ejecucién del contrate de prestacion de servicios No.16-00116, suscrito por la
profesional del Derecho: LIGIA VIVIANA GOMEZ HERENANDEZ por valor de
CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MiIL PESOS M/CTE
1$48.400.000=) en la vigencia 201€.

Por Ultimo, haliase dentro del diligenciamiento copia de los respectivos
comprobantes de Egresc al contratista y ademéas en Cd: las certificaciones
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laborales, Decretos, Actas de posesiones, sus hojas de vida, para efectos de
corroborar ta permanencia en los cargos en calidad de funcionarios y/o empleados
de los presuntos responsables agui dejados al descubierto.

V. De la culpabilidad

En virtud de la anterior deécripcién, y como elemento subjetivo inevitable de la
responsabilidad aqui investigada se debe abordar los dominios de la
CULPABILIDAD:; infaltable porque sin ésta fracasa todo juicio de responsabilidad
fiscal. :

Ef Artfcule 118 de la Ley 1474 de 2011, pravé:

ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS FPROCESQS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal serd el dolo ¢ la culpa grave. .

Se presumird que & gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado discipiinariamente por la comision de un delifo o una falia
disciplinaria Imputados a ese tifulo. i

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en jos siguientes eventos:

a} Cuandc se hayan elaborado pliegos de condiciones o términos de referencia en forma
incempleta, embigua o confusa, gue hublieran conducido a inferpretaciones ¢ decisionss técnicas
que afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante;

b} Cuando haya habido une omisién injustificada del deber de efectuar comparacionas de precics,
ya sea mediante estudios o consulias de las condiciones del mercado o cotejo de fos ofrecimientos
recibidos y s& hayan aceptado sin justificacidn objetiva ofertas que supsren los precios del
mercado;

¢} Cuande se haya omifido el cumplimiento de las obfigaciones propias des los contratos de
interventoriz o de las funciones de supervisién, fales como el adelznfamientc de revisiones
periodicas de obras, bienes o servicios, ds manera que no se establezca la correcta sjecucion dal
objeto contractual ¢ ef curplimiento de las condiciones de calided y oportunidad ofrecidas por los
contratistas;

d) Cuando se hays incumplide lz obligacion de asegurar los bienes de fa entidad o lg de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frenie al acaecimiento de los siniestros o ef incumpiimiente de los
contratoes; :

&} Cuando s haya efeciuado el reconcdimiento de salarios, prestaciones y demés emolumentos )%
haberes laborales con viclacidn de fas normas que rigen el ejercicio de la funcién publica o las
refaciones laboraies,

Asi las cosas, en el sub lite, habiendo probado la existencia de! DANO, la
GESTION FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de los requisitos de
procedibilidad para imputar responsabilidad fiscal, si no se prueba la culpa de los
agentes, se abortaria el proceso; luego seran sefialadas las obligaciones que
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presuntamente fueron omitidas por los vinculados, y que en opinion de este
despacho, llevaron a la materializacién de la afectacion sub examine:

1. Ha de tenerse en cuenta que cuando se suscribi6 ef contrato 16-00118, fungia
como gerente de la Empresa Social del Estado, Barrancabermeja —ESEB-
CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN pues tal calidad |z ejercié desde el 9
de abril de 2008 hasta el 31 de marzo de 2016 como bien se desprende de |a
informacién allegada por el equipo auditor y s guien estuvo conocimiento del
tramite pre contractual y contractual de la prestacién de servicios profesionales
como abogada en cabeza de ~LIGIA VIVIANA GOMEZ HERNANDEZ - de
fecha primerc (1) de fekrero de 2016. '

Es que si bien es cierto se reprocha que: “...Ja ESEB, estd obligada a publicer su actividad
confractual en el SECOP, y los documentos def proceso obligatorios de bubﬁcacidn en el SECCP son a}
Estudios y docurmentos previos; b) £l avizo de convocatoria; ¢) los pllegos de condiciones ¢ la invitacidn; d) las
adendas; e) la oferta {adjudicataria); ) el informe de evaiuacién; g} &l contrafo; y cualquisr ofro documento
expedidc por e Entidad Estatal durante el procesc de contratacién.”

‘Respeto de los informes de supervisién la enfidad aporta un archivo PDF que consta de 17 paginas ias
cuaies contienen los informes de supenvisor delf 01 al 11 firmada por el supervisor del contraio y ef subdirector
administrative y financiero ceitificando el cumplirmiento del objeto contractual pero nc explica que actividades
desarrollo la contratista, como tampoce aporta evidencias que soporten diche esrtificacion. De igual manera
argumenta ja auditada que ¢! contraio se efecutd Péagina 16 de 21debidamente en su totalidad pero no fo
prusha, por otre lade fa observacion por faita de documentos que verifique el cumplimiento contractual en el
expediente al momento de la su revisién por parfe del ente auditor no es Justificada, tehfendo en cuenta que
dicho expediente se requird con antelacidn y debla estd completo, de igual manera la ohservacién nimero 7

no fue desvirfuada por fa ESEB, manteniéndose las observaciones.” , también lo es que tuve su
génesis en cabeza de su gestién como gerente de la Empresa Social del Estado
.Barrancabermeja como ordenader del gasto cuyas funciones segun descriptor de
cargos era el de ... 9. Facilitar fa consecucion opertuna de los recursos necesarios y
promover la utilizacién racional de los disponibles. ...", para efectos de garantizar con
ello la calidad del servicio y satisfaccion de la comunidad del municipio; por cuanto
en sus hombros estaba la realizacion eficiente y eficaz de lo contratado poraue
nada mas es una herramienta fundamental para el buen desempefic o desarrollo
de su objeto que recae en la materializacién de los fines del Estado méaxime
tratandose de unos de los derechos de primera generacion, la salud en conexidad
con la vida. - '

Acorde a los hechos ya resefiados, encuentra este Despacho suficientes razones
y motivos para proceder a determinar que e_é presuntamente responsable fiscal
por el quantum del presunto dafio fiscal cbjeto del presente diligenciamiente y/o lo
que se illegase a probar en consideracion a gue se visiumbra que con su actuar
como gerente para la época de los hechos, desplegd una conducta descrita en el
Art. 118 de la Ley 1474 de 2011, esto es omitio el cumplimiento de obligaciones
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propias de los contratos, pues no. establecio en debida forma el cumplimiento del
nrincipio de publicidad ante la no diligencia de publicacion de lo contratade en el
SECOP vy por ello se le endilga una responsabllidad fiscal GRAVEMENTE
CULPOSA, pues desatendid sus deberes funcionales e incidio con su actuar
viciado de negligencia en la causacién del dafio fiscal que aqui se investiga.

Los funcicnarios publicos se consideran dentro de la estructura del Estado,
personas cuidadesas, diligentes y de alto grado de responsabiiidad porque nada
mas y nada menos son personas gue se les ha confiade ia custodia y/o
administracion de recurses publicos, con el tnice y firme propésito de cumpliir los
fines esenciales del Estado.

2. Al sefior RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON, guien labora para la Empresas
Social del Estado Barrancabermeja , ESEB- como empleado publico desde e
marzo 1 de 2002 y en el cargo de Sub Director Administrativo y Financierc
segun Resolucion No.046-2012 desde febrero 3 de 2012 a febrero 28 de 2017,
es presuntamente responsable fiscal por el quantum del presunto dafio fiscal
objeto del presente diligenciamientc y/o lo gue se llegase a probar en
consideracion a su designacion de SUPERVISOR segln clausula SEXTA:
SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTROL: “Le E.S.E Barrancabermeja ejercers Ia
vigilancia y control def presente contrato a iravés del subdirector ADMINISTRATIVO Y
FINANCIERQ de ia entidad....” - en la Contratacion bajo la lupa; el equipo auditor
da cuenta gue e reproche lo hace: “Respeta de los informes de sugenvision ia entidad aporta
un archive PDF qué consta de 17 pdginas las cuales contienen los informes de supervisor del 01 af 11
firnada por el supervisor del contrato y el subdirector administrativo y financiero certificando el
cumplimientc del objeto contractual pero no explica que actividades desarrofio fa contratista, como
tampoco aporta svidencias que soporten dicha cerdificacidn. De jgual manera argumenta la auditada que
ef contrato se sjecutd Pégina 1? de 21debidamente en su totalidad pero no lo prueba, por otro lade la
observacion por falla de documentos que verifigue ef cumplimiento contractual en el expediente af
momento de la su revision par parte del ente zudifor no es justificada, tenfendo en cuenta que dicho

expediente se requirid con antefacion y debia estd completo, de lgual maners ia observacion nimero 7 no
fue desvirtuada por fa ESEB, manieniéndose fas observaciones.”

Conforme lo expuesto, este Despacho le imputara al sefior RAFAEL ANTONIO
BRAVO LEON, identificado con C.C. No. 18.328.240 de Bogota, en su calidad de
Supervisor para la época de los hechos, respensabilidad a titulo de CULPA
GRAVE, pues no logro difigencia eficiente y contundente en ia designacién de sus
funciones; y es que la supervisién tiene un compromisc inmerso de tan alta
responsabilidad entendida ésta en razén a que dichas funciones las gjercid un
funcionario en calidad de delegado como apoyo, labor ésta que recae para ser
ejercida con suma diligencia.y cuidade e informar oportinamente al ordenador del
gasto de un posible incumplimiento por parte dei contratista, pues se vislumbra
que con su actuar como supervisor del contrato en mencién fue desplegado bajo
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una conducta que encuentra este Despacho es suficiente para proceder a
determinar su culpabilidad, pues desatendié sus deberes funcionales e incidio con
su actuar viciado de negligencia en la causacién del dafo fiscal que aqui se
investiga.

La calidad de funcionario pablico se considera dentro de la estructura del Estado,
como personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque
nada mas y nada menos son personas gue se les ha confiado la custodia y/o
administracién de recursos pUblicos, con ef Unico y firme propésito de cumpiir los
fines esenciales del Estado. '

3. Respecto de la responsabilidad atribuida a la profesional del Derecho: LIGIA
VIVIANA GOMEZ HMERNANDEZ identificada con C.C. No. 37.860.15C de
Bucaramanga, en su calidad de contratista, se puede concluir gue su actuar
estuvo viclado al no demostrar el cumplimiento a cabalidad del objeto
contractual, por cuanto al momento de la Auditoria no se encontraron todos los
soportes de la ejecucion del contrato 16-00118, por lo que se hace acreedor a
una presunta responsabilidad fiscal por una' conducta GRAVEMENTE
CULPOSA; es que en su actuar no cumplid con los lineamientos contractuales
pactados pues no se evidencid que el informe de supervision estuviera
debidamente firmado por Supervisor del contrato —Subdirector Administrative y
Financiero de la ESEB- sin encontrar de iguai manera evidencias de sus
actividades como prueba de la ejecucion del mismo. Tenia el deber y/o
obligacién legal, asl se desprenden de la relacién contractual, de aplicar todos
los factores referentes a la situacion administrativa, financiera y contractual
respecto de lo confratado dentro del parametre de la Ley colombiana y manual
de contratacion de la entidad afectada. Es que con su actuar poco diligente
ocasiond detrimento patrimonial a la Empresa Social del Estado,
Barrancabermeja —-ESEB-.

| AUDIENCIA DE DESCARGOS

Aunado a lo antericr, v en vista de gue se configuran los siementos refacionades en
el Art. 48 de la ley 810 del 2000, se hace impericso seftalar fecha y hora para la
audiencia de Descargos, por lo que se itendrda como tal, el dia migrcoles
VEINTIDOS (04) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS ONCE DE
LA MANANA (11:00 a.m.), en la sala de audiencias de este Organo de Control
fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25, y citar a los presuntos responsables
Fiscales vinculados a este proceso.
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Por secretaria, solicitar fa informacién sobre bienes muebles e inmuebles que se
encuentren registrados en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
Oficinas de Servicios Integrales para la Movilidad Municipal y Departamental,
Entidades Bancarias y Céamara de Comercio, a nombre de los presuntos
responsables fiscales. Por lo gque se deberd agregar copla de este proveido al
cuaderno de medidas.

Paner a disposicion de los presuntos responsables fiscales, el presents proveldo y
el expediente por el término de cinco (05) dias héblles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacién personal o0 de la des fijacion del aviso.

La Direccién de Responsabilidad Fiscal v Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja:

[ RESUELVE: . ]

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del traslado de HALLAZGO
FISCAL PA FI 18 02 2018 por el detrimento patrimonial que se predica sufrié la
Empresa Social del Estado, Barrancabermeja —ESEB-, en la vigencia 2016,

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR E [IMPUTAR RESPONSABILIDAD
FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTC VERBAL N° 18 - 02 - 031 - 2018, de
conformidad con Ley 610 de 2000y Ley 1474 del 2011, en contra de:

Nombre: CARLOS ALBERTO SANMIGUEL EVAN

Cédula de Ciudadanfa; 79.314.687 de Bogota

Cargo: Ex Gerents de la ESE BARRANCABERMEJA, ESEB
Carrera 80A #18B8-79 de Barrancabermsja

Actual funcionario de SLS de Barrancabermeja

Email: Fegalsanm[guel@hutmail.cﬁm / carlos.sanmiguel@barrancabermeia.gev.co

Nombre: RAFAEL ANTONIO BRAVO LEON

Cédula de Ciudadania: 19.328,240 de Bogota

Cargo: Subdirector Administrativo y Financiero ESES obré en calidad de Supervisor
del Contrato 16-0116

Direccion: Calle 75% # 23 - 39 —Barrancabermeja

Celular; 310-325 1428

Email: rabraleon@hotmail.com

Nombre: LIGIA VIVANA GOMEZ HERNANDEZ

C.C. No 37.860.150 Cargo: Abogada Contratista Cto 158-00118
Direccidn: Cll 57 No.15% — 53 Ba. P/nuevo Barrancabermeja -
Email: ligiav.gcmez@gmail.com
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Por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($48.400.000=), representados en el contrato No.16-00116.

Valor que se cancelara en forma solidaria, la cual se actualizara al valor presente
del 1.P.C DANE al momento de su pago, por el dafic patrimonial ocasionado al
erario con ocasién de los hechos gue son objeto del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR a la compaffa de seguros EQUIDAD
SEGUROS identificada con NIT No. 860.028.415-5 per las siguientes pélizas:

POLIZAS DE MANEJO GLOBAL
NUMERO EXPEDIDA DESDE "~ HASTA
13/02/2015 | 13/02/2015 | 13/02/2018
9/02/2016 | 13/02/2016 | 13/02/2017

AADZ0084

Lo anterior, en aplicacién del Art. 44 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE INSTANCIA de conformidad can lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR el presente auto conforme al articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011 y articulos 87 y s.s., de la Ley 1437 de 2011 a los PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este auto no procede
recurso alguno segun lo dispuesto en el articule 40 de la Ley 610 de 2000.

En el evento gue no se logre [a NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con la
debida publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de la misma.
Posterior a ello, si no se fograré ia concurrencia se procederda a designar
apoderado de oficio conforme a las normas para ello dispuestas.

En cuantsc a las demas notificaciones que se surian en efproceso se haran por
anotacion en ESTADOS y en general se cefiirdn en cuanto a este tema 2 lo
dispuesto por la ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEXTO: FIJAR COMO FECHA para Realizacién de Audiencia de
Descargos, el dia VEINTIDOS (22) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)
A LAS ONCE DE LA MANANA (11:00_a.m), en la sala de audiencias de esie
Organo de Control fiscal, ubicado en ja Calle 48 No. 17-25 del Barrio Colombia, v
citar a los presuntos responsables fiscales vinculados a este proceso.
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ARTICULO OCTAVO: SOLICITAR la informacién sobre bienes muebles e
inmuebles que se encuentren registrados en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publices, Oficinas de Servicios Integrales para la movilidad Municipai
y Departamental, Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de los
presuntos responsables fiscales. Agregar copia de este proveido al cuaderno de
medidas.

ARTICULO NOVENO: PONER =z disposicién de los presuntos responsables
fiscales vinculadas, e! presente proveido y el expediente por el término de cinco
(05} dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o de
la des fifacién del aviso,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y GUMPLASE,
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WILSON LA

Director de Respd¥sabiffdad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

Prayetto: R.O.C*-Profesional de Apoyo
Revisa y Aprushai WL.C A, Dirastor




