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AVISO

Barrancabermeja, catorce (14) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

UNION TEMPORAL CENTENARIO NIT 801.070.076-7

- | Representada por OLGA MARINA GOMEZ CALA
| ©.C.1100949225 6 quien haga susveces, -~
Cargo: Contratista Contrato de Interventoria 040-2017

- Suscrito con EDUBA .

. | Direccién: Kra 28 # 49 - 20 Barrancabermeja, S/der

b AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA
-] RESPONSABILIDAD FISCAL ‘BAJO EL
‘| PROCEDIMIENTO VERBAL No.28 02 2018 - 006 -2019

Auto que se notifica:

| Jurisdiccién Coactiva
Recursos: . .- ] Reposicién: No
T e ~:] Apelacion: No

Autorldadqueloexp e Director Técnico de Responsabilidad Fiscal vy

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de o establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la notificacién personal ..... Cuando se desconozca fa informacién sobre el destinatario,
copia integra del acto administrativo, se publicara en pdgina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso” procede & notificar por aviso a UNION
TEMPORAL CENTENARIO con NIT 901.070.076-7, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
AVOCAR el conocimiento del traslado de HALLAZGO FISCAL PAFI| 28 02 2018....DECRETAR LA
APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
No.28 02 2018 -006 -2019 en el que se sehala de igual forma fecha para AUDIENIA DE DESCARGOS el
venidero 23 de MAYO de 2019 a las 4:00 p.m, toda vez que pese a haberse enviado la notificacion personal
a la direccion que aparece en el contrato de Interventoria, la misma fue devuelto por el funcionario encargado
para estos menesteres, por la causal: “Desconocida en la direccién” y en razén a que este Despacho no tiene
conocimiento de otra direccidn fisica del presunto responsable fiscal, se procede de conformidad con lo
dispuesto en la norma previamente citada; fijando el presente aviso siendo las ocho en punto de [a mafiana
(8:00 a.m.) del dia de hoy, en un lugar de acceso al piblico y visible de esta Direccién de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coeactiva, por el términe de cinco (5) dias.

De igual forma se fija en Ja pagina electrénica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a la gue se
adjunta copia integra de la providencia referida, contenida en veintidds (22) folios.

Se le advierte que la notificacion se considera surtida at finalizar el dia siguiente a la desfijacion de este aviso.

Director Técnico d%Be'éngnsabilidad hiscal y Jurisdiccion coactiva
Elaborg- R.O.C.* . 3
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POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL. PROCEDIMIENTO VERBAL
No. 28 02 2018 - 006 - 2019

Barrancabermeja, ocho (08) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE INTERES SQGIAL
DE BARRANCABERMEJA *EDUBA

NIT: 890.270.833-5
ENTIDAD | Naturaleza Juridica: Ente Territorial
AFECTADA: | pireccisn: Caile 48 #17-25 Ba. Colombia
o ‘ Representante Legal Actual: SANDRA MILENA ARRIETA GOMEZ
Cargo: GERENTE

i Teléfono: _ 8020219

Nombre: DEBISCN GOMEZ MARTINEZ

Identificacidn, €.C. N0.13.892.573 —Barrancabermeja

Cargo: Gerente de EDUBA —para la firma del contrato-

. | Pireccidn:Transversal 17 #82 Apto 303 Conjunto El Parque Real Los Pinos
4 Celular: 310-363 2587

. { Nombre: DIEGO ARMANDO ACOSTA OSORIO
' Identificacién, C.C. No.91.541.681 ~Barrancabermeja
1 Cargo: Gerente de EDUBA —para la firma de Acta de Suspensién -
{ Direccion: Cll 37 #52-242 apto 709 SIENA 37
Celular: 318-8296225 ~Barrancabermeja -Santander
Email:.diaracos@hotmail.com
PRESUNTOS . .|
'RESPONSABLES:| Nombré: UNION TEMPORAL CIUDADELA CENTENARIO
- | BARRANCABERMEJA con NIT No,901.067.996-7
- Representado por OSCAR GUSTAVO GOMEZ FLOREZ con
-1 €.C. N0.91,259.411 de Bucaramanga
Cargo: Contratista Contrato de CONSULTORIA 037-2017 del 4 de Abrily2017
-| Direccion: Kra 23 # 51-35 Of.402 Edif, Plazzale 23

|+ Nombre: UNION TEMPORAL CENTENARIO con NIT 901070076-7
Representada por OLGA MARINA GOMEZ CALA
.1 C.C. No.1.100,949.225 de San Gil
| Gargo: Contratista Contrato de Interventorfa 040-2017 del 8 de Abril de 2017
-| Direccidn: Kra 28 # 49-20 Ba. Palmira —Barrancabermeja

.| Nombre: TRINIDAD GOMEZ DIAZ
#1 Identifieacion, C.C. No.63.472.341 -Barrancabermeja
| Cargos Pabgadora del Contrato — Téenico Operativa de Tesoreria
Direccién:Calle 52B #24-44 Ba. Galan
Email trinidad.gomez@eduba.gov.co
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Intnenacionat

T-LA SUMA DE NOVENTA Y SIETE MULONES DOSCIENTOS

TRES MiL° SEISCIENTOS SESENTA. 'Y SEIS PESOS

Presupuesto 2017:‘13512_.8_15._513‘2.681,22'dividido an el vajor de! SMMLV para la época de log
hechos ($737.747), cuyo resultado equivale & 17.371.84 SNIMLV.
La menor sera hasta 280x737.717=3206.560.760=

SURAMERICANA N0.880.903.407-9 .

POLIZA MANEJO GLOBAL SECTOR CFICIAL No. 0029095-8

Vigencia def 17 de Julio-2016 hasta 17 Julio-2017 Valor Asegurado $65.000.000=

Aseguradora Solidaria de Colombia NIT 860.524.654-6

POLIZA MANEJO SECTOR OFICIAL No. $84006000050.de 17-07-2017

Vigencia del 17 de Julic-2017 hasta 17 Julio-2018 Valor Asegurado $65.000.000=
"UNICA INSTANCIA, Art. 110 de la Ley 1474 de 2011

B COMPETENCIA |

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facuitades que
le otorgan los Articuios 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Ley 610 de 2.000 y las Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre
de 2.008, 189 del 23 junio de 2011 y 187 de 02 de octubre de 2013, emanada de
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja y la ley 1474 de 2011, procede a
proferir AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD
FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N° 28 02 2018 — 006 - 2019
previo los siguientes:

Il HECHOS |

1. Mediante Oficio interno de fecha enero dieciccho (18) de 2019, la Direccion
Técnica da Fiscalizacion de este Ente de Control fiscal, traslads a esta
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva el Hallazgo
Fiscal PAF1 28 02 2018 en virtud al plan general de Auditoria del afio 2018,
llevando a cabo la auditoria Regular a la Empresa de Desarrolio Urbano v
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja ~EDUBA, y en relacion a la
siguiente:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE [RREGULARES

En la auditoria Regular a EDUBA, se auditc la gestién contrectual y en la gjecucion de la
mencicnada Auditorfa y de acuerdo con la informacion suministrada por la Empresa de Desarroilo
Urbano y Viviende de Interés Sccial de Barrancabermeja-EDUBA, en cumplimiento de o
astablecido en la Resolucidn interna de rendicion de cuentas & través del SIA de la Contraloria
Municipal de Barrancabarmsja, se determiné que la Entidad celebré la siguiente contratacion:

La Empresa de Desarroilo Urbano y Vivienda de Interés Sccle! de Barrancabermeja-EDUBA, contd
con un presupuesto de § 12.826,141.656, para ia vigencia 201 7. En total celehrd 135 coniratos por
valor de § 5.213 683 235, que equivelen al 40.6% del presupuesto.de la entidad de enire los cuales
se encontré hallazge fiscal del contrato 037 de 2017 cuyo .Objsto es! ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL FROYECTO DE VIVIENDA
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DE INTERES SOCIAL DENOMINADO CIUDADRELA CENTENARIO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, por valor de § 2.131.848.778 de acuerdo a ios siguientes:

HECHO 1: observacién a): En folic 191 - piiego de condicionss. punto 2,5 requisitos juridicos
(habilitado/no habifitado) 2.5.4. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL, Exige come requisitc habilitante la presentacion
del registro mercantil {en caso de personas naturales) sin gmbargo se observa que tal documsnto
no repasa en el expediente para ef infegrante de la UT QOscar Gustavo Gomez Fldrez, porlo gue ef
misme no estaba habllitedo para Ja celebracidn del contrato ¥ por ende el consorcic gue sg
prometic croar, en el que &l participaba en un 85%. FOLIO 193 — PUNTO 2,511, CARANTIA DE
SERIEDAD DE LA OFERTA, dado que la propuesta fue preserntada por una Unidn temporal futira,
de conformidad con ef parrafo segundo del punto 2.5.11. Ia poliza debié ser tomada & nombre de
los integrantes de/ consorcio y no a nombre de la Linién Temporal que para dicha fecha no existis
juridicamente. Asf las ccsas, y dado que fa propuesta carecia def Regisiro Mercantil del integrante
del consorcio Oscar Gustavo Gémez Fldrez y que [a2 péiiza ofrecida como garantia de seriedad de
'a propuestz no cumplle con los requisitcs exigidos por la entidad, ef Consorcie UT Ciudadela
Centenario Barrancabermeja debid haberse declarade NO HABILITADO Jutldicamente para el
presente proceso contractual, pese a lo anterior, se chserva cormo en informe de avaluacién de
propuestas obrante e FOLIOS 824 AL 530 se habiiita af proponente furidicamente para la
celebracion def contrato, pese a que en e pilego de condiciones definitivo exactamente en folic 199
PUNTO 3.2.6. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS, establece en ef numeral 8
como causal de rechazo CUANDO EL PROPONENTE NGO CUMPLA CON LOS REQUISITOS
HABILITANTES EXIGIDOS.

Respuesta de fa entidad: Revisado el procese de seleccicn No. CM-001-2017, se observa fo
siguiente: De conformidad con lo establecide en los términos de referencia, el comité evaluador
considerd habilitar al oferente piural Unién Temporal Ciudadela Centenario de Barrancabermeja,
teriiendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Con refacion a los requisitos habifitanies de caracter juridico ef oferente adjunta fa poliza de
seriedad, la cual cumnplit con los criterios requeridos por la entidad de montos, vigencia,
objefo de amparar la seriedad de la oferta dentro del referido proceso de seleccion,

En cuanto al tomador, en efscto se observa que corresponde a nombre del oferente plural Unidn
Temporal Ciudadela Centenario de Barrancabermejz, sin embargo dentro del mismo documento de
la pdliza se identifica de manera clara y expresa sus infegrantes y sus porcentsfes de participacién,
razén por la cual la entidad la acepta sin reparos, en la medida que junto con la péliza de seriedad
se¢ anexa el documents. de conformacion de la unidn temporal, que permite verificar ef
cumplimiento salisfactoric de este requisito habilitante.

En la medida que el.oferente es una unién temporal, no resulfaria ajustado que la pdliza de
seriedad se expida a nombre de unc de los infegrantes, sino eomo en efscio se realizé donde se
evidencia que ef fomador es el oferente Unidn Temporal Ciudadels Centensrio de
Barrancaberrneja y en la pdliza se identifican sus integrantes y sus porcentajes de participacién,

Durante ef proceso de seleccién al momento de publicar los pliegos que han de regir el procesc de
seleccion, se recibe ohservaciones dentro del proceso de sefeccion, entre eilas, fas formuladas ef
dia 15 de marzo de 2017, por ef sefior Oscar Goémez, publicadas en el SECOP en la misma fecha,
en ias que de manera puntuai-sefiala:

OBSERVACION 1: Teniendo en cuenta ef articulo 23, numeral 5 del cédigo de comercio “La
prestaciaon de servicios inherentes a las profesiones liberales ne son mercantiies”, por o tanto,
no requieren matricularse en el registro mercand| 2 cargo de las camaras de comercio, por lo
anterior solicito que para el caso de las perscnas naturales se acredite su existencia vy
representacion con la presentacidn del documente de identidad,
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EDUBA por su parte en la direccidn del proceso de sefeccion, el mismo.dia 15 de marzo de 2077,
procede a emitir su respuesta, acorde & las disposiclones iegeles vigentes aplicables alasunto y en
fal sentido con le respuesia de las observaciones de manera clara expresa:

OESERVACIONES PRESENTADAS POR OSCAR GGMEZ (Recibidas a través de comeo electrdnico ¢l dia 14 de
marzo de 2017}

RESPUSSTA ENTIDAD CBSERVACION Na. 4: Se acepta la observacion la cual se vers reflejada en los pliegos de

condiciones definifives.
El documento de respuesta de ia entidad, fue debidamente firmado por ef representants legal de ia
entidad, y por ende ia respuesta @ las chservacionss del proyecto de pliego de condiciones son
vinculantes para la continuidad del procesc de seleccion, la respuesta que se emite se encuentra
sustentada en Jos aspectos jegales de capacidad para contratar ya que en virtud de lo establecido
an la Ley 80 de 1983, artfcule 6 y las dispesiciones de la Ley 1150 da 2007, artfcuic 6, se acepfd la
observacién dirigida a suprimir un requisito de certificedc de inscripcién de matrfcula mercantil para
la perscna natural que ejerce la profesién liberal de la ingeniera civil, toda vez gue 5@ analizé que
ai requisito no es indispensable para e/ gjercicio de una profesion liberal,

Tenienda en cuenta que a voces de la Ley 1150 de 2007, articulo 5 pardgrafo, indica: "La ausencia
de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo
de los cfrecimientos hechos. En consecuencia, todos aguellos requisitos de la propuesta qtie nc
afecten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualguier momento,

hesta la adjudicacién.”

Como se puede observar, el comité evaluador habiita ia participacidn de la persona natural, en la
medida que existe pronunciamiento previc, formal del representante de la entidad, debidamente
publicitado, qulen a voces de la Ley 80 de 1693, arifeuic 11, es e competente para dirlgir e
concurso de mériios, que de manera expresa indicc en Ja respuesta de las observaciones,
generada de manera simuiténiea con la apertura def proceso, que no se requeria el certificado de
matricula mercantil para la persona natural. o

Por lo anterior se solicita al equipo auditor se sirva atender la presente explicacidn fundamentada
en aspactos facticos y juridices, con el fin de desvirtuar in posibie hallazgo en ef punto que se
debate.

HECHO 2: observacién b): En folio 768 Y 769 — ACTA DE RECIBC PARCIAL fai acta es suscrita
por el Arquitecto EFRAIN DAVID ORDUZ en calidad de superviser, indicdndose que segin oficio
de gerencia de abril & de 2017 fue designado supervisor de! contrato, sin embargo se echa de
menos tai oficio, ya que el misma no reposa dentro def expediente contractual, la misma situacion
oourre en acta de comité de gerencia 007 obrante a folios 808 y siguisntes en la que se aprueba
una adicién en dinerc y en plazo a dicho contrafo.

Respuesta de la entidad: Al respecto, se indica que el Arg. Efrain Crduz Pérez, firmé ef Acta
Parcial como Supervisor del Contrato No. 040, gue tiene por objeto fa Interventeria Técnica,
Administrativa y Financiers e los estudios y disefios necesarios para ja ejecucion del Proyecto de
Vivienda da [nterés social denominado Ciudadela Centenaric en el Municipic de Barrancabermeja,
como se observa en le designacidn del Contrato Mo. 040 de fecha 06 de abrif de 2017, que se
ansxa a la presente. Por este motivo en el expedients del Contrato No. 037 nc se ubica la
designacién como Supervisor def Ing. Orduz, ya que ho corresponde; porque no ha sido designado
Superviscr del Contrato No. 037, El Contralo No, 037 es un conirato de Consultorfa que tiene
cormo interventor el Contratista del Contrato No. 040. (Ver Anexc denominado Observacion 31b).

HECHO 2: Observacién cj: A la fecha se ha desembolsado un total de MiL CCHOCIENTOS
SESENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA ¥ DOS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/L (§1.8637146.452,16) y segun las
actas parcisles y anticlpos se debid haber desembolsado Unicamente la sume de ML
SETECIENTOS SESENTA Y CINGO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ML
($1.765°942.785,36), lo que nos arroja una diferencia  de NOVENTA Y SIETE MILLONES
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DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SFIS PESOS CON CUATRO CENTAVOS
{$96°203.666,4), presunta observacién administrativa; con incidencia fiscal. Ademés, de lo anterior,
se liene que, del monto total del contrato, se ha desembolsado el 87,4% contrato qgue debid ser
liquidado & fecha 06 de diciembre de 2017 y gque se encuenira suspendido desde ef 30 de
noviembre de 2017. Se obssrva que se hivieron desembolsos por montos superiores & los
respaldados en las respectivas actas de efecucidn del contrato, como se observa en ef siguiente

cuadro!
Cuadro No | - Pagos efectuados al Contrato 037 de 2017

CONCEPTO VALOR EN ACTA i VALOR PAGADO N® EGRESO DIFERENCIA
COBRO ANTICIPO | $6827180.586,40 $6827189.586,40 17-00184 $0
FOLIO 558
ACTA PARCIAL 01 | $627198.912,76 8562°198,912,76 17-00576 ANy
FOLIOS 767 AL 769 .
COBRO ANTICIPO | $170°550.324 $170°550.324 17-00734 3¢
ADICIONAL FOLIO
826
ACTA PARCIAL 02 | $630"983.506 8704767628 17-01000 $737784.122
FOLIOS 837 AL 840 .
ACTA PARCIAL 03 | $220°020.456,60 $243'440,001 17-01046 $23°419.544,4
FOLIOS 947 AL 949 ‘
TOTALES §1.765'942.785,76 $1.8637146.452,16 DIFERENCIA | $977203.666,

A la fecha esfos confratos no han sido liguidados, se encuentran suspendidos desde diciembre de
2017,

Lo anterior se configura como una observacién administrativa (31), con incidencia
disciplinaria (9) y fiscal (10) por valor de $ 97.203.666.

Respuesta de la entidad: A la fecha se ha desemboisado un fofal de Mil. QCHOCIENTOS
SESENTA Y TRES ML CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/ ($1.863°146.452,16) y segin las
actas parciales y anticipos se debidé haber desemboisade dnicamente la .suma de MiL
SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ML
($1,765°942,785,36), lo que nos arroja una diferencia de NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESCS CON CUATRO CENTAVOS
($96°203.666,4), presunta observacion administrativa, can incidencia fiscal, Ademds, de lo anterior,
se tiene gue, del monfo total del contrate, se ha desemboisado ei 87,4% contrato que debié ser
liquidade a fecha 06 de diclembre de 2017 y que se encuentra suspendido desde ef 30 de
noviembre de 2017. Se observa que se hivieron desembolsos por monfos supericres a los
respaldados en las respectivas actas de ejecucion del contrato.

v £l dia 07 de Abril de 2017 con el comprobante de egrese No. 17-000184 y segtin
cuenta de Cobro se desembolsaron (§ 682.189.586) equivalentes al 40% del
velor inicial del contratc No 037-2017 ($1.705.473.866) Con (VA incluido y que de
este se le practicaron ios respectivos descuentss.

s £l dia 26 de Septiembre de 2017 con el comprobante de Egreso No 17-00734 y
segun cuenta de cobro se desemboisaron ($170.550.324) equivalente al 40% de!
Adicional def contrato No 037-2017 ($426.375.810) y que de esle se le practicaron
ios respectivos descuentos,

s Ll dia 09 Agoslo de 2017 con ef comprobante de Egreso No 17-00576 y segin
como sg chserva en la factura No 007 se procedio a cancelar el valor de
62.198.912 con VA incluido, dando claridad que el Contratista no realizo la
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factura acorde al Acta Parcial No 01 ya que en dicha acta muestra que gl valor a
facturar es de 103.664.854. '

s+ segln factura No 03 ef contratista ajusta por valor de (41.465.94 1) con IVA incluido
el cual dejo de facturar en la primera Acta parcial No. 07 y que de dicha factura
solo fue cancelado el valor del VA, .

« Eldia 07 Diciembre de 2017 con el comprobante de egreso No 17-01000 y segin
factura No 02 y 03 se desembolsa el valor de (& 704.767.628), ya que el
contratista presenta factura No 02 por un subtotal de 883.730.400, un IVA de (3
167.908.776) para un Total de ( $1.0561.639), es decir que en & momento de
liquidar dicho pagé se amortizo el 40% quedando un valor de un valor de
830.983.505 con IVA incluido y de los cuales sofo se toman cocmo Lbase para ia
liquidacién de los impuestos municipales y departamentales el valor de ($
530.238.240), pero el IVA que se cancela es el gue el contratista cobra a la
entidad EDUBA por valor de ($ 167.908.776) mas el IVA que ajusto en la factura
No 03 por valor de ($6.620.612).

« Eldia 27 Diciembre de 2017 con el comprobante de Egrese No 17-07046 y segun
Factura No 004 y acta parcial No. 03 se desembolsa el valor de (§ 243.440.007),
va que el contratista presenta factura No. 004 por un subtotal de ($308.151.800)
un IVA de ($58.548,861) para un fotal de ($ 366.700.761) es decir que en el
momento de liquidar dicho pagé se amortizo el 40% quedando un valor de un valor
de ($220.020.456) y de los cuales sclo se toman como base pare la liquidacion de
los impuestos municipaies y departamentales el valor de ($184.891.7140) pero el
IVA que se cancela es el que el contratista cobra & la entidad EDUBA por valor de
($58.548.861).

Por fiftime, dado que es un contratc gue adn se encuentra en gjecucion {Estado suspendido), se
debe mencionar que la igualdad de los valores se dard uha vez se presente por parte del
contratista la facturacién totai, donde se amortiza ¢l vaior total de anticipc con la que se llega al
balance final def contrato. i .

HECHO 4: Andlisis de Las Respuestas por parte del equipc auditor Une vez analizada la
respuesta de ia entidad auditada, en el literal a) conforme al proceso de seleccion MC-001-2017,
se avidencia que se realizé unas observacicnes y sugerencias recibidas del proyecto de pliego de
condiciones, a lo cual manifestd la siguiente observacion!

Les i : B

prestszg:ﬁlfzﬁr:i}:gznfe:dc an cusnta a2l articulo 23, numeral 5 del cadige de cormerc
’ inhererles a las profeslones libarales r i ‘

. = . ~ . A ; O SOn mercantt - -
g;téf%t;nesr;{sc:r:atncular-se en ef registro mercantill a cargo de las camanrgs dg [izfﬁg%ga [
ardt - solicits que para el caso de tas i i acre ‘ .

, e : personas naturales i (XF i3
represetacion con la presentacitén del documenio de identidag 8¢ acredite sy exsten

Para lo cual le entidad, da respuesta a dicha cbservacion y sugerencia, manifestando que es
aceptada la observacion la cual se vera refigjada en los plieges de condiciones definftivos.
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Bamancabirmara, 15 de mano de 27
RESPUSETA OBSERVACIOMES PRESENTADAS GEHTRO DEL PROCESO

i - 0D1-2077 PARA ADELANTAR LA *ELABORACION DE EsTUDiOSY DISENDS NECESARIDS PARL LY
EJECUCION DEL PROYECTC DE VIENDA DE IWEERES SOCIAL DENCRUNADO CiIDACELA CENTENARIC
EM EL MUNICI 0 DE BARRANCABERME A

OBSERVACIOMES PRESENTADAS POR OSCAR GUNEZ (Recibidas a tavis de comes sletimeio ol dis 14 de
marzg de 2017} )

RESPUESTA ENTIDAD UBEERVACION Ko, 1. Se acea iy obsernvacitn 1 ou 5 verk refliad) en fos plages do
sonidtones definitvos,

Evidenciado lo anterior, se realizan los pliegcs de condiciones definitivos

2.54. Gertificados e Existensia y Represemachin Lagal o Inscripaicn e ¢l reglsino mercantt!

Da comtsrmidad torn I scliputatis 3 el srtisie 25 deol Codiga de Comercis, fos progonantes, parsonas iriduas deosrin
acraditer ¢ existencia y representacion fegdl o maticuls en el registo mercant respectivaments. mediante (2
presenlseion del cerificade clorgade por fa Camara da Comtercic s por 3 enfidad compatente {onginal), oon Techa de
expednion no supstor a trainta (30] dlag, contades relroactivoments & pertr de [y fecha de demedet presents procisa
pravista en ef cronograma, cuya malvicela debe estar rencvada y wioertte a b fecha de presentaciin da fx oferta.

Cabe indicar que conforme al numeral 2.5.11, la garantia de seriedad de la oferta
debié ser presentada conforme a las indicaciones del ente, va que esta fue
fomada por la unién temporal y no por los integrantes de la misma, tal como se
puede observar en la siguiente imagen.

2.5.51. Gavantla Oe serledad de 1y ofertar

L& propuasta debed acompatase del original de 3 garankiade seriadad a fBwor de EDVES, slorgeda por urmcompatis
de saqures fegaimenle astablecida en Colombla o por una enlidad Dancara, por un valor equivalente o 10% cal
presupueste oficial da t entidad para esls Convecatora y s vigencal serd de 50 dizs calendatio., conlados a pantit del
Tt G | presente chovcatons,

Claridy & propwests Ta presents o Cofscito o umidn temporal [ pblize de garantiz de seauded delprd tomaise &
nombes G 54s inisgrantas, ¥ 5o & iombre de sus igpresentanies fegRlet; 51e5 Drasentada por une parsong jUridica, 1
polize o gerantia debesd imame con of mombre o razén socdal gue Al an o cedificsto de existencia y reprasantacido
feqal sxpadido por i3 Camara da Comerzio yno sole oum Su Sighs 2 1o $87 qua e el refevido otumenta se expresa que
la seciedad podrd danominarse de esk manora.

Respeto a la observacion del literal b} la auditada no aportada ia designacion def
supervisor del contrato el Arquitecto Efrain David Orduz, ya gue evidenciado en ef SECOFP
este firmo &l acta de recibo parcial de consuiforfa N 1, el cual segin dicho docurnerts, fue
designado en el oficio de gerencia de abril 6 de abrif 2017, del cual no se evidencio su
existencia, Y por ditimo la respuesta a la observacion de liferal ¢), no es aceptada por ef
ente de control, teniendc en cuenta que los valores establecidcs en las actas parciales 02
v 03 no coinciden con el valor pagado ai contralista, lo cual genera a vista ds! auditor un
detrimento al patrimonic al momento de pagar al coniratista un valor supericr al pactado
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entre las partes y plasmado en su respetfva‘ acta, configurdndose Hallazgo
Administrativo (26), presunto Hallazgo Disciplinario (1), presunto Hallazgo Fiscal (3)
por la suma de $ 97.203.666.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se anexa Informe definitivo de la auditoria Regular a EDUBA vigencia 2017, se anexa escrito de
respuesta del informe preliminar por parte de la auditada y en ef punto nmero 4 de este formato
encontramos en ef hecho 1 al hecho 3 la respetiva respuesta dada por EDUBA a cada una de jas
observaciones que llevaron a configurar ef presunto Hallazgo Fiscal.

2. Conforme los hechos anteriores, relacionados por el equipe auditor, bien
tiene el suscrito Director material probatorio suficiente para proceder a la
apertura e imputacion de responsabilidad fiscal, pues se puede vislumbrar
serios indicios de la existencia de un dafio patrimonial a los recursos
propios de EDUBA por las presuntas irregularidades encontradas en el
contrato 037 de 2017 cuyo objeto era: “ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DISENGCS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROGYECTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL DENOMINADO CIUDADELA CENTENARIO EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA POR VALOR DE $2.131.849.776",
concluyendo que falté la designacion del Supervisor del Contrato y genero
detrimento patrimenial al momento de pagar al contratista un valor superior
por cuanto ho coinciden los valores establecidos en las actas parciales con
lo realmente pagado al contratista. :

| FUNDAMENTOS DE DERECHO |

El presente auto se profiere con fundamento en las siguientes normas:

< Articulos 119, 208, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia,
los cuales preceptlan que la vigilancla de la gestién fiscal de la administracién
corresponde a ia Contralorfa General de la Republica y, que es atribucién del
Contralor General establecer la responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal.
Igualmente que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distrifos vy
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas,

B Articule 208 de |la Constitucion Politica de Colombia enuncia: “La funeidn administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principics de lgualdad, moralidad, eficacie, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones, Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de fos fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
Srdenes, tendré un conirol inferno que se efercerd en los términos que sefiale la ley”.

o Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefala los principics de la funcién
administrativa que deben ser tenidos en cusnta por los Organos de coentrol de
conformidad con o dispuesto en el artfculo 343 de Ia Constitucion Politica, al evaluar
el desempefic de las entidades y organismos administratives y al juzgar |a legalidad
de la conducta de los servidores piblicos en s cumplimiento de sus deberes
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constitucicnales, legales o reglamentarios, garantizando en todoe momento que prime
el interés colectivo sobre &l particular.

Ley 418 de 1997 “por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda
de la convivencia, la eficacia de [a Justicla y se dictan otras disposiciones”. En
concordancia con la Ley 1108 de 2008, Por medio de la cual se prorroga la vigencia
de la Ley 418 de 1997
Articulo 120. Tocdas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica para la construccion y mantenimiento de vias con entidades de derecho
plblica o celebren coniratos de adicidn al vaior de los existentes, deberan pagar a
faver de la Nacidn, departamento o municipio, segun el nivel al cual perfenezca la
entidad pubifea contratante, une coniribucidn equivalente al cince por cisnfo (5%) def
valor total del correspondiente contrato o de la respecitiva adicion.

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece &f framite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”,

La Ley 734 de 2002 por medio de la cual se expide el Codigo Unico Disciplinario

" Articulo 34 Deberes: Son deberes de los funcionarios pdblicos: Numerales 15 al
21

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses

del bien comdin, y teniendo siempre presente gue {os servicios gue

presta constituyen el reconocimiento’ y efectividad de un derecho y

buscan la salisfaccién de las necesidades generales de fodos los

cludadanos,

16. Permitir a los .representantes del Ministerio Pgblico, fiscales,
jueces y demds autoridades competentes ef acceso inmediato a los
lugares donde deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y &f
examen de Jos [ibros de regisfro, documentos y diligencias
correspondientes. Asl mismo, prestarles [a colaboracién necesaria
para el desempefio de sus funciones.

17, Permanecer en el desempefio de sus labores mientras no se haya
hecho carge de ellas guien deba reemplazario, salvo auforizacién
legal, reglamentaria, o de guien deba proveer el cargo.

18. Hacer ios descuentos conforme a la ley o a las drdenes de
autoridad judicial y girar en el términc que sefale ig ley o la autoridad
judicial los dineros correspondientes.

19. Dictar ios reglamentos o manusles de funciones de ia entidad, asi
como los internos sobre @/ trémite del derecho de peticidn,

26. Calificar a los funcionerios ¢ empleados en la oporiunidad y
condiciones previstas por la ley o gl reglamento.

21, Vigilar y salvaguardar los. bienes y valores que le han side
encomendados y culdar que sean utilizados dehbida ¥y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados,

La Ley 1437 de 2011 por medio de ta cUal se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativa “.. Articulo 3 Principios.
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o« Ley 1474 de 2011, “Por ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de pravencién, investigacion y sancién de actos de carrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica®,

3 Resoluciones Reglamentarias Nos, 191 de 2006, 189 de 2011 y 167 del 02 de
octubre de 2043, emanadas por el Contralor Municipal de Barrancabermeja.

*

[ ~ MATERIAL PROBATORIO |

Ante la exigencia legal, es necesario resefiar de manera particular, cada uno de
ios soportes probatorios arrimados al proceso, ios cuales previa valoracion que
hiciera esta Direccion, son el fundamento que permite vislumbrar la existencia de
un nexc de causalidad entre el dafio y la conducta que més adelante se
describiran:

DOCUMENTALES —EN TRASLADC DE HALLAZGO:

Oficio interno de traslado de fecha enero 18 de 2019 (fl.1).
Lista de chequeo para traslado (fl.2)

Traslado de Hallazgo Fiscal (f1.3-10) _

Certificacion de Debison Gémez Martinez (Gerente) (fl.11)
CD contentive de soportes y/o documentacién (f1.12):.

®*» & & & -

. Anexcs (Acta de Inicio y Suspensién ~Centrato 037 -2017)
. Informe de Auditoria Regular a EDUBA
. Respuesta de EDUBA

PR N

e Decreto de Nombramiento de Gerente de Eduba (fls.13-15)
« Auto y Oficio solicitando a Eduba Informacién y Documentacion (fls.16-18)
« Respuesta procedente de Eduba con soportes probatorios (fls. 19-56):
a) Decretos de nombramientos, Actas de Posesién de
funcionarios/empleados, Hojas de vida, Certificacion laboral y Pélizas
de manejo global. :

Las anteriores pruebas respaldan la imputacion de presunta responsabilidad, por
los hechos ya descritos gque acaecieron en un presunto dafie fiscal, el cual se
causare en razén a las conductas que fueran desplegada por las personas que a
continuacién se determinan; .

| DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES ;

Ahora bien se hace pertinente indicar, que el Despache analizara lo contentivo en
el sumario con el fin de pronunciarse con respectc a la existencia de la
respensabilidad fiscal de los intervinientes en los Hechos, toda vez que es la etapa
procesal la indicada para ello, por lo que se estudio el acerve probatorio de cara a
los tres elementos estructurales de la Responsabilidad Fiscal, dentro de los cuales
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1

se enmarca e/ dafio o defrimento al patrimonic econémice del Estado”
determinando que los presuntos responsables son;

Nombre; DEBISON GOMEZ MARTINEZ

identificacidon, C.C. No.13.892.573 -Barrancabermeja

Cargo: Gerente de EDUBA —para la época de los hechos -

Direccion: Transversal 17 #82 Apto 303 Conjunto El Parque Real Los Pinos
Celular: 310-363 2587

Nombre: DIEGC ARMANDO ACOSTA OSORIO

Identificacion, C.C. N0.91.541.681 —~Barrancahermeja

Cargo: Gerente de EDUBA —para la firma de Acta de Suspension -
Direccion: CHl 37 #52-242 apto 709 SIENA 37

Celular: 318-8296225 —Barrancabermeja -Santander
Email.diaracos@hotmail.com

Nombre: UNION TEMPORAL CIUDADELA CENTENARIO
BARRANCABERMEJA con NIT N0.901.067.996-7

Representado por OSCAR GUSTAVO GOMEZ FLLOREZ con

C.C. N0.91.259.411 de Bucaramanga

Cargo: Contratista Contrato de CONSULTORIA 037-2017 del 4 de Abril/2017
Direccién: Kra 23 # 51-35 0f.402 Edif. Plazzale 23

Nombre: UNION TEMPQORAL CENTENARIO con NIT 901070076-7
Representada por OLGA MARINA GOMEZ CALA

C.C. N0.1.100.949.225 de San Gil

Cargo: Contratista Contrato de Interventoria 047-2017 del 6 de Abril de 2017
Direccion: Kra 28 # 49-20 Ba. Palmira —-Barrancabermeja

Nombre: TRINIDAD GOMEZ DIAZ :
ldentificacién, C.C. No.63,472.341 -Barrancabermeja
Cargo: Pagadora del Contrato — Técnico Operativa de Tesoreria

Direccién:Calle 52B #24-44 Ba. Galan, Barrancabermeja
Email:trinidad.gomez@_eduba.gov.cc

{ VINULACION DE TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE ]

Teniendo en cuenta que dentro del hallazgo fiscal a folios 40-52 y 54-56, cbran
pélizas de seguro de manejo global -Secter Oficial-, suscrita con las siguientes
aseguradoras, dque amparan al Personal Administrativo de la Empresa de
Desarrcllo Urbano y Vivienda de interés Social de Barrancabermeja —EDUBA- en
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el marco de los pagos realizados en torno al Contrato de Consultoria No.037 de
2017:

» Compafila Seguros Generales SURAMERICANA identificada con Nit.
No.890.903.407-8 por la siguiente péliza de manejo global:

POLIZA DE MANEJO GLOBAL
NUMERQ | EXPEDIDA DESDE HASTA
0029095-6 | 05/07/2016 | 17/07/2016| 17/07/2017

» Compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con
Nit. No.860.524.654-6 por la siguiente péliza de maneje global:

POLIZA DE SEGURO MANESO SECTOR OFICIAL
NUMERQ EXPEDIDA DESDE HASTA
904000000050 | 17/07/2017 | 17/07/2007| 17/07/2018

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucional, la vinculacién de las
compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una
medida legislativa razonable, en aras de la proteccién del interés general y de los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad de la funcién publica. (Sentencia C-735 de 2003 M.P.ALVARC TAFUR GALVIS),

Para efectos de evitar un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la
indemnizacién luege de ia culminacién del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen la funcién administrativa, &l
resarcimiento oportuno del dafio causado al patrimonio publico.

De igual manera la sentencia de la Honorable. Corte Constitucional, citada
anteriormente establecié que: “...Lo que examinan' las contralorias es fa
responsabilidad fiscal y es en relacién con ella que éstas son competentes para asegurar
el resarcimiento oportuno del Estado a través del mecanisme establecido en la norma
acusada que permite, por econcmia procesal, vincular como tercero civilmente
responsable & la compadia de seguros cuandc el presunto- responsable o el bien o
contrato sobre ef cual recaiga el objeto dei procesc se encueniren amparades por una
péliza, asegurando asi &l pago inmediato de la indemnizacion a que tiene derecho el
Estado...”. ‘

El caracter bilateral y onercso del contrato de seguros contiene la obligacién pata
el asegurader de pagar oportunamente la indemnizacion cuando a ello haya lugar,
“contrato de seguros que surge la obligacion para el asegurador de pagar oportunamente
la indemnizacién cuando a elio haya lugar, pues eila hace parte de Jos compromisos que
{a empresa aseguradora adquiere en ejercicio de la sutonomia de la voluntad contractual
y de la aceptacion de los riesgos que ampara y en desarrolio de un objeto licitc que es
propio del girc de sus negocios” {Sentencia C-848 de 2002 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
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La esencia de la vinculacién de la aseguradora lo instituye come una proteccion
del interés general, en la medida en que de una u otra forma permiten resarcir el
detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio publico por el incumplimiento
de las obligaciones adguiridas per el contratista vinculado a un procesc de
responsabiiidad fiscal, por la actuacion de los servidores piblicos encargado de la
gestion fiscal, siempre y cuando su gestidn se encuentre amparada en una podliza
de seguros de mangjo giobal y de responsabilidad civil, o bien sea por deterioro o
pérdida del bien objetc de proteccidn o por hechos que comprometan su
responsabilidad patrimonial frente a terceros.

Asl las cosas, el Despacho considera necesario vincular al presente proceso, en
calidad de Tercero Civilmente Responsable, a |as Aseguradoras va referidas,
conforme a la suscripcion de la garantia arriba relacionada, en aplicacion del Art.
44 de la Ley 810 de 2000 “cuando el presunic responsable, o ef bien o contrato sobre el
cual recaiga el objeto del proceso, se encueniren amparados por una pdliza, se vinculara
al proceso a la compafifa-de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicadc”.

B  PROCEDIMIENTO A SEGUIR |

Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610
de agostc 15 de 2000 y 97 de ia Ley 1474 de jutic 11 de 2011, para dar curse al
procedimientc verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del
presunto dafc no supera el valor de la menor cuantia de la contratacién de la
entidad afectada, de conformidad con lo consagrado en el Articulo 110 de la ley
1474 de 2011, el presente proceso se framitara por este PROCEDIMIENTO
VERBAL DE UNICA INSTANCIA

Lo anterior teniendo en cuenta que el presupuesto definitivo de la enfidad
afectada, en la vigencia 2017 fue de $12.815.502.681.22, lo cual al dividirse en el
valor del smmiv de la época de los hechos ($737.717=) es equivalente a
17.371,84 salarios minimos; en consecuencia y conforme a los rangos de la Ley
1150 de 2007, permite entrever qgue la menor cuantia para la contratacién en la
vigencia 2017 de la empresa de Desarrallo Urbane y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja -EDUBA- equivale a DOSCIENTOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS SESENTA PESCS MCTE
($206.560.780=) resultado de la operacién 280X$737.717, la cuaniia del presenie
asunto no supera la menor cuantia de la entidad afectada.

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO |

Ahora, para determinar el cumplimiento de los elementes previstos por el literal a)
del articulo 98 de la ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un analisis de los
mismos,

. Dafio Patrimonial Al Estado
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Conforme a la informacion recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas
tenemos que existe un presunto detrimento patrimonial ocasionado a los recursos
plblicos propios de la Empresa de Desarrolio Urbano y Vivienda de interés Social
de Barrancabermeja ~EDUBA- en cuantia de NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
($97.203.666=), en virtud a que los valores establecidos en las actas parciaies 02
y 03 no coinciden con el valor pagade al contratista, lo cual genera a vista de ia
Auditoria un detrimento al patrimonio al momento de pagar al contratista un valor
superior al pactado entre las partes y ptasmadc en su respectiva acta.

H. De [a Calidad de gestor fiscal

En relacién con la gestién fiscal dispone el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000:
Gestion fiscal que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manefen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodis, explotacién,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como & la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumnplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales”.

En palabras mas simples, dicha calidad deviene de quien administra recursos
plblicos de acuerdo al manual de funciones dispuestas para cada encargo
Pablico, las cuales imponen unas obligaciones y una forma de actuar dentro del
marco legal de dicha funcién administrativa, donde el funcionario esté obligado a
lo que esté prescrito en la Ley, de acuerdo al Articulo 6 de la Constituciéon politica;
donde los servidores plblicos son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucidn y las leyes, asl como por omisién o extralimitacion en el gjercicio
de sus funciones. Esto dltimo solo tiene sentido si es concordado con el Artfculo
209 de la misma norma superior, pues ellas es la que le da sentido a la funcién
administrativa del Estado, esto es que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principics de:
Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funcicnes.

Con las anteriores premisas tenemos que las funcicnes propias de! Gerente de la
empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interes Social de Barrancabermeja —
EDUBA-, e profesional Universitario y el Contratista, para fa época de los hechos,
especialmente la del primero por tener la calidad de ordenador del gasto, los
funcionarios por tener la vigilancia, seguimiento y verificacién técnica juridica
administrativa —Supervisién y pagadora- y los Uitimos por la suscripcién de ios
contratos No.037 v 040 de 2017; contrarian los deberes que les corresponden
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como gestores fiscales y en tal sentido debian salvaguardar los recursos publicos,
toda vez que es deber de este Ente de Contrel garantizarle al Estado ia
recuperacién del valor de las perdidas o deteriorcs ocasionados por la falta de
diligencia en el cumplimiento de sus funciones esenciales,

{li. Nexo causal

De los scportes probatorios que obran en el expediente, se concluye que el dafo
econdmico causado a los recursos de la Empresa de Desarrollo Urbane v Vivienda
de Interés Social de Barrancabermeja —-EDUBA- tiene su origen en [a desatencion
al deber de cuidado y una clara gestion negligente por parte del gerente por ser
quien suscribié los contratos Nes.037 v 040 de 2017, quienes obraron en calidad
de supervision e Iinterventoria y la pagadora por los desembolsar montos
superiores a los respaldados en las actas de ejecucion del contrato bajo la lupa,
por no imprimir vigiiancia y cuidado a los recursos de los cuales estaban obligados
a proteger, conilevando de esta ferma a un detrimento del presupuesto de la
entidad afectada,

V. De la culpabilidad

Coherente con la anterior descripcidn, y como elemento subjetivo inevitabie de [a
responsabilidad aguf investigada se debé abordar los dominiog de la
CULPABILICAD; inevitable porque sin esté, fracasa tode juicio de responsabilidad.

La Junsprudencia ha decantado que:
"Prever la aplicacion Inmediata de normas procesales & procesos de
responsabilidad fiscal en curso, al momento de entrar en vigencia fa ley que las
contiene, no vuinera ef principio de legalidad si se dispone el tramite del proceso
conforme ai procedimiento verbal, cuando no se haya proferide aufc de
imputacion de responsabilidad fiscal.”

“Establecer presuncionses legales de dolo y de culpa, para efectos de determinar
la culpabllidad en procesos de responsabilidad fiscal, no vulnera la presuncién de
inocencia ni el principic de la buena fe, si dichas presunciones buscan dar
seguridad a situaciones relevantes, protegen bienes juridicos valiosos y no
confravienen la Idgica v la experiencia.” (Sentencia C-512 de 2013 M.P. Mauricic Gonzalez
Cuervo),

Asi las cosas en el sub litte, habiendo probado la existencia del DANO, ia
GESTION FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de los requisitos de
procedibilidad para imputar responsabilidad fiscal, si no s& prueba la cuipa de los
agentes, se abortaria el procesc; por lo gue seran sefialadas las obligaciones que
presuntamente fueron omitidas por los vinculados, y gue en opinion de este
Despacho, llevaron a ia materializacion de la afectacién sub examine:

1. DEBISON GOMEZ MARTINEZ Gerente de la Empresa de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA-, segln
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Decreto No.003 posesionado el 01 de Enero de 2016 hasta 31 de octubre
de 2017, es presuntamente responsabile fiscal por el quantum del presunto
dafio fiscal objeto del presente diligenciamiento y/o lo que se llegase a
probar en consideracion a que en cabeza de &l recala, conforme sus
funciones en su manual especifico y competencia laborales como Gerente
General de la Entidad Descentralizada aplicables para la época de su
gestion, entre otras tenia el deber como funcién esencial: 3.3. Controlar el
manejo de los hienes y recursos asignados que .son de propiedad de la
empresa... y como contribucién individual ....4.3 Los bienes y recursos
asignados que son de propiedad de la empresa son controfados y
manejados en forma transparente... al igual que el deber de la seguridad
juridica orientada a la coordinar de la accion administrativa necesaria para
desarrollar la mision de la Empresa, garantizando la legalidad,
transparencia, eficacia y oportunidad en el fomento del desarrolio social,
cargo que refleja cierto grado de jerarquia funcional entre una autoridad que
coordina a los demas funcionarios encargados de la ejecucion de sus
labores: dicha autoridad jerdrquica superior es la responsable siempre de la
orientacion, vigilancia y control de sus subalternos.

Los funcionarios publicos se consideran dentro de la esfructura del Estado
personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
més y nada menos son personas que se les ha confiado la custedia y/o
administracion de recursos plblicos, con el Gnico y firme proposito de cumplir los
fines esenclales del Estado. ‘

Conforme lo expuesto, este Despacho le impuiara al sefior DEBISON GOMEZ
MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.13.892.673 de
Barrancabermeja, en su calidad de Gerente de la Empresa de Desarrolio Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja ~EDUBA- en ia época de los
hechos responsabilidad a titulo de CULPA GRAVE, pues n¢ logré diligencia
eficiente v contundente durante su periode de Administracion para evitar que se
causara el menoscabo ya mencionade, pues era su deber hacer cumplir las
funciones de las diferentes dependencias y de sus empleados.

2. A DIEGO ARMANDO ACOSTA OSOIO, en su calidad de Gerente de ia
Empresa de Desarrclic Urbano y Vivienda de Interés Social de
Barrancabermeja ~-EDUBA-, segin Decreto No.454 posesionade el 09 de
noviembre de 2017 hasta €l 16 de agosto de 2018, en consideracion a que
en cabeza de é! recaia, conforme sus funciones en su manual especifico y
competencia laborales como Gerente General de la Entidad
Descentralizada aplicables para la época de su gestion, entre otras tenia el
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deber como funcidn esencial: 3.3, Controlar ef manejo de los bjenes y
recursos asignados que son de propiedad de la empresa... y como
contribucién individual ....4.3 Los bienes y recurscs asignados que son de
propiedad de la empresa son coniroladcs y manejados en forma
fransparente... al igual que el deber de |la seguridad juridica orientada a ia
coordinar de la accidn administrativa necesaria para desarrollar la misién de
la Empresa, garantizando la legalidad, transparencia, eficacia y oportunidad
en el fomento del desarrollo social, cargo que refleja ciertc grade de
jerarquia funcional entre una autoridad que coordina a los demas
funcionarios encargados de la ejecucion de sus labores; dicha autoridad
jerarquica superior es la responsable siempre de |a orientacién, vigilancia y
control de sus subalternos.

Conforme lo expussto, este Despacho le imputara al sefior DIEGO ARMANDO
ACOSTA OSORIOQ identificado con cédula de cludadania No.91.541.681 de
Bucaramanga, en su calidad de Gerente de la Empresa de Desarrollo Urbano y
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —EDUBA- en la época de los
hechos (firmd el acta de suspensién del contrato bajo la lupa) responsabilidad a
titulo de CULPA GRAVE, pues ne logré diligencia eficiente y contundente dutante
su periodo de Administracion para evitar que se causara el menoscabo ya
mencionado, pues era su deber hacer cumplir las funciones de las diferenies
dependencias y de sus empleados.

3. A TRINIDAD GOMEZ DIAZ, en su calidad de funcionaria, en el cargo de
Técnica Operaliva de Tesoreria de la Empresa de Desarrollo Urbano vy
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja -EDUBA-, desde 11 de
diciembre de 2013 y para la época de los hechos, le fue encomendada
conforme {a informacion allegada como soportes en CD por la entidad
afectada a foliatura 53 como funcién esencial entre otras:... 13, Revisar /as
cuentas por pagar, realizando el respectivo registro de acuerdo con el
procedimiento establecido con destino a su cancelacion.. .

La funcionaria TRINIDAD GOMEZ DIAZ, ideniificada con C.C. N0.63.472.341 de
Barrancabermeja, desplegd una conducta que encuentra este Despacho es
suficiente para proceder a determinar cémo GRAVEMENTE CULPOSA, pues
desatendid su deber y obligacién frente a la orientacion a las directivas de [a
entidad en la adecuada interpretacién y aplicacién de normas y procedimientos
referentes al ambito de su competencia; en este caso se desembolss el 87.4% del
contratc que debid ser liquidade a fecha 08 de diciembre de 2017 y que se
encuentra suspendido desde e! 30 de noviembre de 2017, dejando a la vista
desembelsos por montos superiores a los respaldados en las respectivas actas de




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y 100-21-3105
JURISDICCION COACTIVA

C

VERSION : 01

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

5001:2015 PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL » 22

AUTO DE APERTURA E IMPUTACION DE PAGINA 18 DE

ejecucion del contrato. En este caso el equipo auditor dejo la siguiente observacion
al respecto: ... la respuesta a la observacicn de literal.c), no es aceptada por &l ente de
confrol, teniendo en cuenta que los valores establecidos en las actas parciales 02 y 03 no
coinciden con el valor pagado al contratista, lo cual genera a vista del audifor un detrimento
al patrimonic al momentc de pagar al contratista un valor superior al pactado entre las
partes y piasmado en su respectiva acta.”, conllevando con ello al presunto dafio fiscal

objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal.

Es que los funcionarios publicos se consideran dentro de la estructura de! Estado
" personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
mas y nada menos son personas que. se lés ha confiade la custodia y/o
administracion de recursos publicos, con &l dnico y firme propasito de cumplir los
fines esenciales del Estado.

4. Respecto de la responsabilidad atribuida a UNION TEMPORAL
CIUDADELA  CENTENARIO BARRANCABERMEJA  con NIT
No.901.067.996-7 Representada legalmente por. OSCAR GUSTAVO
GOMEZ FLOREZ con C.C. N0.91.258.411 de Bucaramanga en su calidad
de contratista de Contrato de CONSULTORIA No. 037 de 2017, cuyo
Objeto es: ELABORACIGN DE ESTUDIOS Y DISENOS NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOQCIAL DENOMINADC
CIUDADELA CENTENARIC EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA", se resalta
que su actuar estuvo viciado al no aportar evidencia de quien hiciere la
INTERVENTORIA en dicho contrato y si por el contrario existir concepto de
OBSERVACIONES. Nétese que el equipo auditor asi lo plasmd en pagina
13 del Hallazgo:." Respecto a la observacion del literal b) la auditada no aportada
la designacién del supervisor del contrato el Arquitecto Efrain David Orduz, ya que
evidenciado en el SECOP este firmo el acta de recibo parcial de consultoria N 1, el
cual segin dicho documento, fue designado en ef oficio de gerencia de abril € de
abril 2017, del cual no se evidencio su existencia. Y por Uftimo la respuesta a la
observacion de literal c), no es aceptada por el ente de conirol, teniendo en cuenta
que los valores estabiecidos en las actas parciales 02 y 03 no coinciden con ef
valor pagado al contratista, lo cual genera a vista del auditor un detrimento al
patrimonic al momento de pagar &l contratista un valor superior al pactade entre
las partes y piastnado en su. respetiva acta, configurdndose Hallazgo
Administrativo (26), presunto Hallazgo Disciplinario (1),” presunto Hallazgo
Fiscal (3) por la suma de $ 97.203.666.”, por o qcue se hace acreedor a una
presunta responsabilidad fiscal por una. conducta GRAVEMENTE
CULPOSA: es que su actuar no cumplié con los lineamientos contractuales
pactadas y conforme a las observaciones realizadas por el equipo auditor;
ocasionando un detrimento patrimonial a esie Ente Territerial, y recibir

180 8001
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desembolscs por montos superiores a los respaldados en las respectivas
actas de ejecucion del contrate,

5 Por (ltimoe, de la responsabiidad atribuida a UNION TEMPORAL
CIUDADELA con NIT No.901.070.076-7 Represeniada legalmente por
OLGA MARINA GOMEZ CALA con C.C. No.1.100.948.225 de San gil en su
calidad de contratista de Contrato de INTERVENTORIA No. 040 de 2017,
cuyo objeto es: "INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A
108 ESTUDIOS ¥ DISEROS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENOMINADO CIUDADELA CENTENARIO EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCBERMEJA", se resalta que su actuar estuvo viclado al
faltar al ALCANCE DEL OBJETO por cuanto debia realizar la interventoria
técnica administrativa y financiera de la consultoria que tiene por objeto ios
“ESTUDIOS Y DISENGS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DENOMINADC CIUDADELA CENTENARIO EN EL
MUNICIPIC DE BARRANCABERMEJA” de acuerdo a lo establecido en las
obligaciones del contratista. Nétese que el equipo auditor encontrd hallazgo
fiscal del contrato 037 de 2017 y al respecto concluyd:...” Respecto a la
observacion del ifferal b) la auditada no aportada la designacion del supervisor del
contrato ef Arquitecto Efrain David Orduz, ya que evidenciado en el SECOPR este
firme el acta de recibo parcial de consuftoria N 1, ef cual segin dichc documento,
fue designado en el oficic de gerencia de abril € de abril 2017, del cual no se
evidenicio su existencia. Y por ltimo fa respuesta a la observacion de literal c), no
es aceptadz por el enfe de conirol, teniendo en cuenta que los valores
establecidos en las actas parciales 02 y 03 no coinciden con el valor pagado al
contratista, lo cual genera a vista del euditor un detrimento al patrimonio al
momento de pagar al contratista un valor superior al pactado entre las partes y
plasmado en su respetiva acta, configurandose Hallazgo Administrativo (26},
presunto Hallazgo Disciplinario (1), presunto Hallazgo Fiscal (3} por fa suma
de § 97.203.666.”, por lo que se hace acreedor a una presunta
responsabilidad fiscal por una conducta GRAVEMENTE CULPOSA; es que
su actuar no cumplié con los lineamientos contractuales pactadas ¥y
conforme a las cbservaciones realizadas por el equipo auditor; ocasionando
un detrimento patrimonial a este Ente Territorial.

Aunado a lo anterior, y en vista de que se configuran los elementos refacionados en
el Art. 48 de la ley 510 del 2000, se hace imperioso sefialar fecha y hora para la
audiencia de Descargos, por lc que se tendra como tal, el dia Jueves VEINTITRES
{23) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS CUATRO DE LA TARDE
{4:00 p.m.); en la sala de audigncias de este Organo de Control fiscal, ubicado en
la Calle 48 No. 17-25, y citar a los presuntos responsables Fiscales vinculados a
este proceso. .
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Por secretaria, solicitar la informacidén sobre bienes muebles e inmuebles que se
encuentren registrados en la Oficina de Registro de. Instrumentos Publicos,
Oficinas de Setvicios Integrales para la Movilidad Municipai'y Departamental,
Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de los presuntos
responsables fiscales. Agréguese copia de este proveido para efectos de
cuadeino de medidas cautelares.

Poner a disposicién de los presuntos responsables fiscales, ef presente proveido y
el expediente por el término de cinco (05) dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion personal o de la des fijacion del aviso.

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Centraloria Municipal de Barrancabermeja: .

| RESUELVE _ |

ARTICULO PRIMERO: AVOCAR el conocimienio del traslado de HALLAZGO
FISCAL PA Fl 28 02 2018 por el defrimento patrimonial que se predica sufrio [a
Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja —
EDUBA-, en la vigencia 2017,

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N° 28 02
2018 - 006 - 2019 de conformidad con Ley 610 de 2000 y Ley 1474 dei 2011, en
contra de; '

Nombre: DEBISON GOMEZ MARTINEZ

Identificacién, C.C. No.13.892.573 —Barrancabermeja

Cargo; Gerente de EDUBA —para la época de los hechos -

Direccién: Transversal 17 #82 Apto 303 Conjunto El Parque Real Los Pinos
Celular: 310-363 2587

Nombre: DIEGO ARMANDO ACOSTA OSCRIO

Identificacién, C.C. No.91,541.681 —Barrancabermeja

Cargo: Gerente de EDUBA —para la firma de Acta de Suspension -
Direccién: Cil 37 #52-242 apto 709 SIENA 37

Celular: 318-8296225 ~Barrancabermeja -Santander
Email:diaracos@hnotmail.com

Nombre: UNION TEMPORAL CIUDADELA CENTENARIO
BARRANCABERMEJA con NIT No.901.067.886-7

Representado por OSCAR GUSTAVO GOMEZ FLOREZ con

C.C. N0.91.259.411 de Bucaramanga

Cargo: Contratista Contrato de CONSULTORIA 037-2017 del 4 de Abril/2017
Direccion: Kra 23 # 51-35 Of.402 Edif. Plazzale 23
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Nombre: UNION TEMPORAL CENTENARIO con NIT 801070076-7
Representada por OLGA MARINA GOMEZ CALA

C.C. N0.1.100.948.225 de San Gil

Cargo: Contratista Contrato de Interventoria 047-2017 de! 6 de Abril de 2017
Direccién: Kra 28 # 49-20 Ba. Palmira —Barrancabermeja

Nombre: TRINIDAD GOMEZ DIAZ

identificacion, C.C. No.83.472.341 -Barrancabermeja

Cargo: Pagadora del Contrato — Técnico Operativa de Tesoreria
Direccign:Calle 52B #24.44 Ba. Galan, Barrancabermeja
Email:trinidad. gomez@eduba.gov.co

Por la suma de -NOVENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($97.203.666=), suma gque se
cancelara en forma solidafia, la cual se actualizaré al valor presente del 1.P.C
DANE al momento de su pago, por el dafic patrimonial ocasionado al erario con
ocasion de los hechos que son chjeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal,

ARTICULO TERCERO: VINCULAR a las compafiias de seguros:

» Compafifa Seguros Generales SURAMERICANA identificada con Nit.
No.880.903.407-9 por la siguiente pdliza de mansgjo globat:

POLIZA DE MANEJO GLOBAL
NUMERC EXPEDIDA DESDE HASTA
0025085-6 | 05/07/2016 | 17/07/2016| 17/07/2017

» Compafita ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con
Nit, No.860.524.654-8 por la siguiente péliza de manejo global:

PGLIZA DE SEGURO MANEJO SECTOR OFJCIAL
NUMERD EXPEDIDA DESDE HASTA
994000000050 | 17/07/2017 | 17/07/2017| '17/07/2018

De conformidad con o consagrado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000,

ARTICULO CUARTO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL
DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCGIA de conformidad con io
expuesto en la parte motiva del presente proveido,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR e! presente auto conforme al articulo 106 de |a
Ley 1474 de 2011 y articulos 67 v s.5., de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos
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responsables fiscales haciendoles saber que cbntré este auto no procede recurso
alguno segln lo dispuesto en ef articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con la
debida publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de ta misma.
Posterior a ello, si no se lograre la concurrencia se procedera a designar
apoderado de oficio conforme a las normas para ello dispuestas.

En cuanto a las demas notificacicnes qﬂe se surtan en el procesc se haran por
anotacién en ESTADO y en general se cefiirdn en cuanto a este tema a lo
dispuesto por la ley 1474 de 2011 y deméas normas concordantes.

En lo tocante al tercerc garante vinculads, strtase el tramite de comunicacién
conforme lo regulado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO SEXTO: FIJAR COMO FECHA PARA DAR INICIO A LA AUDIENCIA
DE DESCARGOS el dia VEINTITRES (23) DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019) A LAS CUATRO DE LA TARDE (4:00 p.m.). en la sala de audiencias de
este Organo de Controi fiscal, ubicads en ia calle 48 No. 17-25, previa citacion de
los presuntos responsables Fiscales vinculados a este proceso.

ARTICULO SEPTIMO: Solicitar la informacién sobre bienes muebles e
inmuebles gue se encuentren registrados en la Oficina de Registro de
instrumentos Publicas, Oficinas de Servicios Integrales para la Movilidad Municipal
y Departamental, Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a nombre de los
presuntos responsables fiscales. Agregar copia de este proveido para efectos de
cuaderno de medidas cautelares.

ARTICULO OCTAVO: PONER a disposicidn de los presuntos imputados fiscales
y sus garantes, el presente proveido y el expediente por el término de cinco {05)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o de la
desfijacion del aviso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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