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NOTIFICACION POR AVISO

" Sammee®

D085 9
AVISO

Barrancabermeja, tres {3) de abril de dos mi! dieciocho (2.018)

: __'Proceso de Responqabtlldad Flsca! No. 02—02-001«
2014 i .

'JORGE ENRFQUE MUNOZ VES ﬁs S
Cargo: Ex Secretario de Desarrolio’ Eccnomlco y
Social. 'V‘umclpal de Barrancabermej.a ,Delegaclo
delFORCAF . e L
413. 865 473 de Barrancabermej :
Calle .67 No. 18C ~: 50 _Echfmo LAS TORRES*
FLOTANTES, Torre No: _B'ﬁAp to.-No. 303, Barrio.
ELPARNASQ - Barrancabermeja-Santander i
Auto por medio:dei cual se Archiva el Proceso de
Responsabmdad Fiscal No 02-02-00‘3 2014

Marzo 15.de 2.018 -

i Director. Técnico de Responsabmdac& Fnsca! y
| Jurisdiccién Coactiva

‘| Reposicion: No

| Apelacién: No

E} suscrito Director Técnice de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coacliva de la Confraloria Municipal de
Barrancaberneja, en virtud de lo establecide en el articulo 89 de la ley 1437 de 2011, la'cuatl determina qus “sf
no pudiere hacerse fa notificacion personal al cabo de los cince (5} dias def envio de' la éitacion, esta se hars por
medio de aviso que.se.remitira a fa direccién, al ndmero de fax ¢ al comreo electrdnico. que. figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro’ marcantil, acmpafiady dé copia itégra del acto administrativo. El
aviso deberd indicar fa fecha y la del acto que se notifica, fa autoridad que lo expidid; los recursos que legalmente
proceden, las autcridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y. ja advertencia de que Ia

notificacién se considerard surfida’ al finalizar ef dia siguiente al de la éntrega 86 avisy ‘en el lugdr dedestine.
Cuando se desconezea la informacion sobre el destinatario, copia integra del acto administrafivo, se publicara en
pégina electrénica v en todo caso en un lugar de acceso al pablico de la respectiva entidad por el termino de
cinco (05) dias, con la adverfencia de que fa’ notificacién se considerara surtide al’ finalizar ef dia siguiente af
retiro del aviso”, pracede a notificar por aviso a JORGE ENRIQUE MUNOZ VESGA, identificado aén C.C. No.
13.865.472 de Barrancabermeja, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 02-02-001-2014 , toda vez que pese a haber eniregado con
éxito la citacién para notificacion persanal el pa*ado 16 de. Marzo de 2.018, a la fecha no ha comnaremdo ¥
ya transcurrderon’ los cinco (5) dias siguientes al recibido de la misma. En consec,:encxa se procede de
conformldad con lo dxspuesto en la norma prca\namente cztada

Se adjunta una {1) copia mtegrd‘de la providencia, .contenida.en quince (15) folios doble cara.
Se advierte que la notificacion se considera s_‘urtit:'ia al ﬁnaﬁzar el dia siguiente al de la entrega del aviso.

Para efectos de gara']tlas procesales y mejor proveer en virtud del principio de publicidad, se ordena fijar el
prasente Aviso en la pagina eléctrénica de la Contraloria 'Viuntc[pal de Barrarsabermeja.

: : . Dlrector Tecmcoc:e REspaf:
Pruyetlzib- ‘Waiter Rangel Catalin —Técnico Cperativo -
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. POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N°. 02-02-001-2014.

Barrancabermeja, a los quince (15) dias del mes de marZo del afo dos mil
dieciocho (2018).

, Nhtu‘rale‘za-.;;u’r‘idic'a::

| Direceion: -7
Representante Legal Actua!
{.Cargo: - :
Teléfono:.

6021270

ALCALDIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

. ALCALDE MUNECIPAL

- FORCAP. de Barrancabermeja

_élefono 3125461554

. Nombre: JORGE ENR!QUE MUNOZ VFSGA

Cédula de Ciudadania: 13.865:473 de: Barrancabermeja i
.'Cargo ‘Secretaria de’ Desarroﬂo Economico.y’ Soual Delegado de

ZDlrt-'-ccmn Calle 64 No. 188~70 apartamento 20'>Boqota D. c

| 23 DE ENERO DE 2014

1TREINTA Y CUATRO
| (834.980.000,00) MCTE

MELLONE“ NOVECIENTOS OCHFNTA IVllL PESOS

f u‘NacA’ INSTAiNCIA, At 110delaley 1474 de 2011, o0

~ COMPETENCIA

. El .despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucidn Politica de
. Celombia, articulo 268 y 272; articulos 16 v 47 de la Ley 610 de 2009; las
~Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de 2.006, 189 del 23
junic de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013 que adopta la ley 1474 de 2011,
“emanada de la Contraloria Municipa! de Barrancabermeja, procede a dictar AUTO
DE ARCHIVO DEL PRCCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 02-02-601-
- 2014 por las presuntas irregularidades evidenciadas en el area de contratacién

ide!,‘ Fondo Rotatorio de Fomento , Capacitacion .

‘ Ba;tancabermeja, de acuerdo a los siguientes:

y .Crédito .— FORCAP de .
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'DESCRIPCION DE LOS HECHOS |

Mediante oficio No. 0013 de fecha veintitrés (23) de enero de 2014, el Contralor
Municipal de Barrancabermeja, Doctor JUAN CARLOS STAPPER ORTEGA,
remite las préserites diligencias a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidon Coactiva de la Contralorfa Municipal de Barrancabermeja, con el fin
de iniciar la respectiva investigacion Fiscal, relacionado con el hallazgo fiscal -
radicado bajo el Codigo No. PA02-02 de fecha 15 de octubre de 2013, con sus
respectivos sopoites legales, como resultado de la Auditoria Cubernamental con
Enfoque Integral, Modalidad Especial, realizada por el Equipo Auditor y la
Directora de Fiscalizacion de este ente de control, en la Auditoria Gubernamental
- con enfoque integral en la modalidad especial realizada al Fondo Rotatorio de
" Fomento de Capacitacion y Crédito “FORCAP”, vigencia 2012, , con NIT
890.201.900-6, Representada Legalmente por MARION ANDREA ARDILA
PORRAS, identificada con Cedula de Ciudadania No. 37. 729.072 expedida en
Bucaramanga, en su calidad de Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social,
correspondiente -al pericdo evaluado de las vigencias fiscales 2012, por presuntas
irregularidades en los convenios de cooperacién No. 024 de 2012 entre el
Municipio de Barrancabermeja y la Fundacion Unidas Nuestras Manos y el
convenio de cooperacion No. 038 de 2012 entre el Municipio de Barrancabermeja
y la-Camara de Comercio de Barrancabermeja, donde se observaron gastos
innecesarios frente a la cantidad y variadas formas de publicidad de un mismo
evento , como tatjetas de invitacion, plegables, portafolios, pendones, kits de
' papeleria, pasacalles, afiches y bolsos, memorias en CD con marcacién (disefio)
suntuoso y por ende costoso, utilizando en todos policromia y disefios ostentosos,
como también en algunos papeles espeCIales en contraposicion del buen uso y
_aprovechamiento de los recursos que les han encomendado; todo o anterior se
‘ convnerte en précticas y costumbres que la norma de austerldad y eficiencia de
recursos pubhcm : : : : -
Se encuentra en el mismo anexo del contrato ia elaboracion y adqu1310|on de un
Bakin, etemento gue no se sabe que es y que causa curiosidad como se contrata y —
supervisan algo gue no existe, no se encontrd otro si corrigiendo esto por valor de
$1.200.000 el cual en su totalidad era asumido por el Municipio y no por la
fundacion. :

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente' Auto se profiere con fundamento en las siguientes normas:

Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia, los cuales preceptian que la vigilancia de la gestion fiscal de [a
" administracién corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es
atribucién del Contralor General establecer la responsabilidad que se derive de
la gestion figcal. Igualmente, que: la vigilancia de la gestion fiscal de los
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departamentos distritos y mumc:pios donde haya contralorias, corresponde a .
estas ' -

| Ley 610 det 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el tramite de los
- procesos de responsablhdad fiscal de competencia de las contralonas

Ley 1474 de- 2011, articulos 106 a 120 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién
o jde aotos de corrupmon Y la ef.ectmdad del congrol dela gestlon publlca .

Ley 489 de 1998 art:cu!o 3% que - senala Ios prlnmp]os de Ia funmon'

"'.1adm|nlstrat|va que deben ser tenidos en cuenta por los érganos de control de |

' ~conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucidon Politica; al .
 evaluar el desempefio. de las™ entidades y organismos adnmiinistrativos y al
juzgar la fegalidad de la-conducta de los servidores plblicos eri-el cumplimiento -

" de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular. '

Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2006, 189 de 2011 y 167 del 02
de octubre de 2013, emanadas por el Contralor Municipal de Barrancabermeija.

TERCEROS ,CIVILMENTE RESPONSABLE-S B

Mediante auto de tramite de veinte cuatro (24) de noviembre de 2015 se vmcula a
la Compafiia Aseguradora 'LIBERTY SEGUROS S.A, identificada con Nit:.
§60.039.988-0, por expedir la Péliza de Manejo Global No 121484 del ocho (8)
de junio de 2012 y con vigencia desde el treinta (30) de julio 2012 hasta el 28- 09—
2012 por valor asegurado de $150. OOO 000, oo (. 403) , i

‘ MATER!AL PROBATORIO
Las apor‘tadas con el traslado del hallazgo y en el 'trarisc‘urso_dei-pi'oée'so. -

1. Oficio Traslado del Hallazgo No. 0013 de fecha 23 de enero de 2014.(f.1- 340)

2. Copia del Acta de Estudios Previos del convenio No.024- 2012 if. 15-24) '

3. Copia del Reglstro Presupuestai No. 00000029 vy certificado de Dlspombllldad
Presupuestal No. 00000031(f. 2526)

4. Copia del Banco de programas y proyectos de inversion Mun:cxpa[ expedida
por Planeacién Municipal de Bari‘ahéabei’meja(f 27)

5. Copia invitacién de propuesta y presentacion de propuesta del 18 98- 2012 por
la representante legal de la Funidacion FUNDECOR y anes os(f 29-67)

6. Copia del Convenio de’ Cooperaclon No. 024-2012, acta de in: mo acta parc:al

| acta de hqwdauon final del 11 de enero de 2013(f.68-140)
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7. Copié de Estudios Previos del Convenio No. 038 de 2012 (f. 142- 156)

8. Copia del Registro Presupuestal No. 00000044 y certif[cado de Disponibilidad
Presupuestal No. 00000052(f.157-158)
9. Copia del Banco de programas y proyectos de inversion Mummpa! expedlda

por Planeacién Municipal de Barrancabermeja (f.159)
10 Copia invitacién de propuesta y presentacion de propuesta del 19 09- 2012 por
la representante legal de la Fundacién FUNDECOR y anexos(f.161-270)
11.Copia del convenio de cooperacion No. 038 de 2012, actas de inicio, final
(f.271- 328). :
12.Fotocopias del acta de nombramiento y posesioén, hoja de vida, formulano
tnico de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas del Exsecretarlo de
Desarrollo Econdmico y Social (f. 328-340).
13. Escrito de diligencia de Verswn Libre y Espontanea del 29 de abn[ 2014
~ (£.355-357)
14.Copia de pdliza de manejo global l\.o 121484 de. leerty Seguros SA.(f. 365)
15. Auto de Vinculacién de Terceros del 24 de noviembre de 2015(f403) _
16.Oficio de comunicacién No. 00817 de fecha ‘I‘E de mayo de 2016 ala
compama de seguros leerty S.A. (f.409)

CHONSIDE.RACIONES DEL DESPACHO

Para analizar la imputacién del presente proceso de responsabilidad Fiscal .0 su
arch[vo este Despacho tuvo en cuenta algunos aspectos relevantes respecto de la
Responsab[ildad Fiscal. Entre otros, lo establecido en la jurisprudencia de Ia Corte

Constltumonal
' - 'La Responsabi!idad, Fiscal tnicamente se puede pregonar -~

- respecto de los servidores publicos y particulares que estén
Juridicamente habilitados para ejercer gestién fiscal, es decir,

" 'que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del Estado ..
‘puestos a su disposicion. Advirtiendo -que esa especial
‘responsabilidad esté referida exclusivamente a los fondos o

. bienes publicos que halflndose’ bajo el radio de accién del '
titular de fa gestién fiscal, sufran detrimento en la forma y-
'bond;biones prescritos por fa Ley. Lo cual implica- que siuna -

" persona que ejerce gestién fiscal respecto de unos bienes o _
' rentas estatales, causa dafio a crertos haberes pablicos que no -

. se hallan & su cargo, el proceso. a seguirle no serd el de - -

_ "responsabmdad fiscal, pues como bien se sabe, para que este . '
proceso pueda darse en cabeza de un serwdor publico o de un. -

.. particular, necesaria es fa existencia de un vinculo Juridico .

. entre alguno de estos y unos bfenes o fondos espec;ﬁcamente '
definidos”.! e :

" Corte Constitucional, Sent. C-840 de 2001 M. P. Jaime Aratjo Renterfa

' "?
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Ahora, acerca del dafio patrimonial a! Estado siguiendo-los Imeamlentos de Ia Iey‘ -
610 de 2000, articulo 8° (...) se entiende por dafio patrimonial al Estado la IeS;on :
del patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucion, pertjuicio;
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de fos recursos publicos (...)".

Es por ello que a efectos de proteger el patrimonio publico como bien juridico
amparado por el estatuto de responsabilidad fiscal, se dic apertura de la presente
investigacion el dia diecisiete (17) del mes de febrero de 2014, para determinar la
existencia o no del presunto dafio oCasiona‘do al Municipid de Barrancaber"neja a

"_Prc’)cede entonces este Despac‘:ho a pronuncnarse respecto de lo§ hechoq matend oo
. ‘.'de mvestlgacmn - R AT

Primero observamos los objetos de cada. uno de los convenios a saber,
CONVENIO DE COPERACION PARA LA REAL!ZAC!ON DE LA IV FERIA
COMERCIAL E INDUSTRIAL EXPO. AMOR 2012, PARA LA iNTEGRACION
EMPRESARIAL Y FORTALECIMIENTO DE LA RED DE NEGOCIOS EN
BARRANCABERMEJA’ Y “CCNVENIO DE COOPERACCION PARA APQYAR EL
DESARROLLO COMERCIAL DELOS EMPRESARIOSDE BARRANCABERMEJA
A TRAVES - DE LA REALIZACION DEL SEPTIMO CONGRESO DE
PROSPECTIVA DE LA IND! }STR!A DEL- PETROLEO EN EL MUI\IC]P!O DE
BARRANCABERMEJA”, '

EE grupo auditor de este ente de. control i scai “ooservo que FOR"‘AP desarro!la
‘convenios donde violan c[ararr‘entc los principic de austeridad del gasto publlco
ho se establece viaramente laa espec‘!f'cacsones -en el aicance. del ob;eto ni la
'dpscrtomon de los ftems, lo que origina que en el desarrollo: del proyecto o
convenio se adquieren bienes o se realicen servicios que no currplan econdmica, .
~ eficiente y legalmente el objete contractual, es el caso de los convenios 024 de
2012 'y 038 de 2012; donde se observé gastoo innecesarios frente a la calidad y
varigdas formas de publicidad de un mismo evento, como tarjetas de invitacion,
clegables, pertafohos pendones, kits de papeleria, pasacalles, zfiches y bolsos,
memorias en CD con marcacion (disefo) suntuoso y por.ende costoso, utilizando
en todos policromia y disénos. ostentosos, como tambpién en algunos papeles
especiales, en contraposicion del buen uso-y aprovechamiento - de los recursos
gue les han encomendado; todo lo anterior se convierte en practicas y costdmbres
que la norma, de austmdad yet" caenc:a de recursos pubi[cos :

El Grupc auditor mann‘" esta gue. eXIste una gest!on antieconomlca 2 |ﬂeﬁc:|ente que
por esta, condicién se esta omitiendo &l cumpllmtento de la ley, ségun el Dreuunto
dafic patrfmonlal asciende a la cantidad de Treinta y Cuatro Millohes Novecientos
Ochenta Mil Pesos ($34.980.000,00)M/CTE, por los cuales -l Municipio . de
Barrancabarmeja. asume los pagos de la publicidad excesiva y-en full color y

detallan los.valores del presanto d'mo fiscal, de cada uno de log cowemos de los
supuestos gastos znnncesarsos frente a 1a r*amdaa y vanaoae formas de pubilmdad
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de un mismo evento como son: la- tarjeta de mwtaclon plegables, portafollos
pendones, kits de papeleria, pasacalles afiches, bolsos marcados, memorias en
C.D con marcacién disefio suntuoso y costoso, utllizando en todos policromia y
disenos ostentoaos

Como lo que se trata es de un Convento de Cooperacnon para la realizacién de
una Feria Comercial e Industial para la Integracién  Empresarial - 'y
Fortalecimiento  de la Red de Negomos en Barrancabermeja, necesariamente
para darse a conocer del evento que se va efectuar en el Municipio de
Barrancabermeja en el que se caracteriza por ser un espacio en el cual existen
intereses econdémicos del orden naczona! como es el proc:eso de modermzac;on
de la- refineria'y la vinculacion de las pequefias y medianas empresas de Iograr su
part:cnpacnon en el proceso de’ contratauon Yy mejorar su capacidad de produccron

El objeto a desarrollar’ por paﬂe de Iaa enudades contratistas era ia reailzaclon del
proyecto, responder por las actividades del recurso humano, entrega de informes
facturas, pagos, la organizacién y realizacion del evento, segu1m|ento a la
ejecucion, apoyo a la supervision y demas s:tuamones a realizar en el desarrollo
del convenlo :

Entonces _para. que asistieran al evento otras entidades tanto ptiblicas como
pravadas y publico en general tanto del Municipio, Departamento y nacién, tenian
Gue hacerse ias invitaciones y la publicidad para la realizacién del evento
comercial e industrial por esto se- generan esos gastos en variadas formas de
pubiicidad = para que esas perscnas naturales o juridicas hicieran presencia y
par’t]c;]paran en forma activa de dicha feria como del congreso de prospect;va de
‘Ia [ndustna del c’e’troieo en el Mun.mplo de Barrancabermeja
Debi do a esta puohmdqd promocnonal se ob’uenen buenos resu;tados en la mismn
de convocatona para la realizacién del evento comercial e inclustrial, generando
interés y conocimiento al gremio empresana! fortaleciendo su economia a nivel
local, regional, hacional e internacional, como lo manifiesta en su versién libre y
espontanea el sefior Jorge Enrique Mufioz Vesga, ...."Esta feria se convirtio en
medio del empresariado local como una oportunidad de capacitarse pues tiene un
componente formativo con charlas y cor'veraatonos y eventos con ponentes de
talla nacional ¢ internacional que nos dan una idea clara de las nuevas tendencias
de I6s nuevos mercados. En aras de maSIf'car los beneficios y la participacion de
todos estos peguefios empresarios. que requieren escenarios de comercializacion
adecuado.s se' hace una dlvulgac:on masiva de todos los componentes del
evento™ : : =

et
S

El grupo aud!tor de la, Contraloria Mumclpal de Barrancabenneja encuentra un
presunto dano patrimonial en.los convenios, de cooperacién Nos. 024 y 038 de
2012, wolandose el principio ‘de Austeridad del gasto publico, consagrado en el
Derreto 1737 de 1998, tomando la decxsion gue los pagos de ia- pubhmdad
asumida por. el ‘Municipio es excesiva, por lo que lo elevan a hallazgo fiscal y
“hacen el traslado a esta Diteccién. Téenica. de Responsabilidad Fiscal para el
tramite pertlnent El-despacho se. pronunc;a con respecto del porque los pagos
de {a . publicidad es un presunto dafio fiscal segln el grupo. auditor; para el
despacho no ex1ste un informe tecmco que dmmuestre del porque se const:tuye un
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presunto dario fiscal, tampoco existe bajo que pardmetro estadistico se determlna i_j 3

o se sefiale el posible limite del dafio fscal aunque se encuentran todos ios'
sopories de Ia publrc:dad .

Nc puede el érgano de control fiscal realizar juicios 'de valor sin encontrar sustento
directo en una clausula del contrato, pues el funcionario del control fiscal debe
limitarse a verificar la existencia del dafo, el perjuicio, la imputacion del
responsable, el fundamento juridico del mismo, teniendo en cuenta que el nexo de
. causalidag esté dado para el sujeto a quien se le haga la |mputac;on siempre que

f’%a causa: eficiente del dafio se le pueda atribuir mediante [mputa"lon al qu;eto de -

‘control fiscal, y siempre que el fundamento de la responsabllldad fiscal encuentre‘

, -estapulac:ones del contrato, tenlendo en cuc'nta la matriz de nesgo pactada enel )
: ."xegoc:[o juridica contractua[ veamas . R

“RESPONSABILIDAD -FISCAL — ' Finalidad. - Caracter -/ -PRQCESC - DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ~ Elementos gue estructuran la- responsabilidad /
DANO EN. RESPONSABILIDAD FISCAL — Debe existir certeza  sobre - e? ‘daiio
patrimonial.y su cuantificacién /-FALLO DE RESPONSABIL!DAD FISCAL - Debe
existir nexo de causalidad entre el comportamiento del agente yel dano ’

“Cabe’ precisar inicialmente due la responsabilidad fiscal que e

- de caracter subjetivo, tiene por finalidad la proteccién. det -
Patrimonio - PUblico; en tal sentido; su caracter es netamente
resarcitoric-y, por consiguiente, busca la recuperacién del dafio.
cuando se ha causado un detrimento pa‘mmon;al al [-.stado (---)
nada obsta para acudir a lo establecido en la Lay 610 de 2000
“por la cual se establece el iramite de los procesos de- ..

. responsabilidad fiscal de.competencia de las contralorias”, en la
que se determina que la responsabiiidad fiscal se estructura

~ sobre fres elemen’ms a) un dafio patrimonial al Estado; b) una
‘conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que réealiza gestidh fiscal y ¢) un nexo causal entre ef dafic y la
conducta.: Solo en el evenio en gue concurran estos tres
elementos es dable la imputacion de responsabilidad fiscal. Para

. el caso que ocupa la atencién de la Sala, es importanie destacar -

_-que &l elemento mas importante es el dafio, pues si el mismono:
-se presentare, no. puede de ninguna manera, confi igurarse.una . -
- responsabilidad -fiscal, ya gue-de conformidad con el ariiculo 40

. .. de la citada Ley- 610, procede - apertura del preceso de

responsabilidad fiscal cuande exista la certeza sobre el dafio (...)
En armonia con lo anterior, debe decirse que el caracter
resarcitorio de la respensebilidad fiscal sclo tiene sentido 2n el
evento en que sea posible establecer con certeza la existencia
del dafio. causado al patrimonio del- Estado y la cuantia del
mismo, es decir, establecerle en cifras concretas y.en su real
rnagnitud. Por consiguiente, en concordancia con el ar‘u,ulo 532
de Iz Ley 610 de 2000, el fallo que reccnozea la respor%:abliidad
fiscal solo puede proferirse cuando en el proceso’ cobren las
pruebas suﬂmentes que conduzcan a la existencia del dafio al

£ mparado en el deber. de reparar cons ,agrada en una normna juridica y en las . :
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“FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -- Debe estar demostrada la existencia
del dafio o tenerse la certeza de que habra de producirse / DANO - Debe ser
cierio, real y cuantificable / INVERSION FINANCIERA - El riesgo por efectuarla
no es indemnizable por carecer del requisito de certeza sobre la produccién de
‘un dafio / PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL — No se demostré el dafio
patrimonial /*GERENTE DE LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA FAM!LIAR -

patrimonio ptblico y su cuantlficac:on y de la relacidén de

- causalidad -entre el comportamiento del agente (dolo o culpa
grave) y el dafio ocasionado-al erario, y como consecuencia se
establezca la obligacién de pagar una suma Elqmda de dmero a
cargo del responsable

FUENTE FORMAL: LEY 610 DE 2000 ARTECULO 40 / LEY
61C DE 2000 — ARTICULO ‘53” 2 :

lnex:stencla ::ee responsablhdad ﬁscal ”e

" "Para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es

decir, que guien alegue haber sufrido un dafic debe demostrar su
existencia, y que no $e trate de un dafio meramente hipotético o

- eventual, pr==0|samente porgue” no es cierto' y se funda en

suposiciones, y aunque puede tratarse de un dafio futuro, deben

_existir los suficientes elementos de juicio que permitan considerar

gue asf el dafio no se ha preducido; exista suficiente grado de
certeza de que de todas maneras habra de producirse. En este

orden de ideas, se tiene que independientemente de que la

,,'_mvers:dn que realizd la CPVM en Leasing Capital haya sido o no

riesgosa, es evidente que en el asunto bajo estudio el dafio
patrimonial, como elemento esencial para predicar la existencia de.

responsabilidad fiscal del demandante, no se produjo o materializo,

_puesto que la dacién en pago implico ei nacimientc de una nueva

obligacién distinta de la inicialmente contraida por Leasing Capital,
respecto de la cual no es posible predicar la existencia de dafio y
menos aln que éste revista la caracteristica de ser cierto, real y

..-cuantificable. Ademas, en el proceso no obra prueba alguna de la

~ Fiducia Mercantil Irrevocable- Fideicomiso Transactivos, haya -
sufridé tropiezos en su ejecumon o que tal fideicomiso se haya

que pueda inferirse que la nueva. -obligacidén que nacié a la vida
jurfdica con ia dacién en pags, y que se concretd con el contrato de

hquidado en cuyo caso serd éste el momenio en gue podra

conocerse a c:encaa cierta si dicha inversién se recuperd en su
~totalidad o en parte. Por la anotada razén, la Sala no comparte el

‘argummnto del a quo en cuanto atr-ouye la existencia y causacion

' rlesgo todq vez que el nesgo por =‘| y en 31 mlsmo con51derado Y- -

del dafio patrimonial a la decision de haberse realizado la inversion
en una entidad fmancuara respecto de la cual podia presentarse

2 CONSEJO. DE. ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIIVIERA
Consejero Ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO (E), Bogota, D: C. dieciséis (16) de febrero de dos mil
Radicacion numero: 25000-23 24—000-2001-00064 017 Actor: LUES ALBERTG) RODRIGUEZ

doce (2012).

Demandado: CONTRAE.ORIA GENERAL DE LA REF’UBLICA
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por esenma no es indemnizabie, por. carecer precrsamente del. .-
requisito de certeza sobre la produccidn o no de un ‘dafio (...)
Analizada como se encuentra la falta del dafo patrimonial que se
atribuye - al actor en los actos demandados, y al ser tal elemento -
esencial para poder predicar su fesponsabilidad fiscal, para la Sala
se torna.innecesario emprender el examen de los demés elementos
que integran la nocién de dafic patrimonial, que ha de conducir a
"que en la parte dispositiva de esta providencia se proceda a la
revocatoria de la sentencia recurrida en apelacion y, en su lugar, se
declare Ea nuiidad de los ac’tos demandados."

‘f-RESPONSABlL[DAD FISCAL Es meramente reparatoria 1 RESPONSABILIDAD
FISCAL - Es mdependlente y autonoma de [as responsam[ idades. penal ©
_ﬁ_lscup!marla ”

“Cabe recordar el contenido del paragrafo del art:cuio 81

de la Ley 42 de 1983, cuando sefala -que "ia - -
~ responsabilidad fiscal se entiende sin perjuicio: de la . ..

responsabilidad disciplinaria y penal a. que hublere

lugar”, lo cual significa gue puede comprometerse una

sin que sea necesaria la preexistencia de la otra, pues la

responsabilidad fiscal no tiene un caracter sancmnator!o -ni penal,

ni administrativo-, sino que su naturaleza es meramente

reparatoria. Por - consiguiente, - la responsabilidad fiscal -

independiente y auténoma; distinta de las responsab:ildades penal :

o disciplinaria que puedan establecerse por la comisién. de los

hechos que dan lugar a ella. :

FUENTE FORMAL: LEY 42 DE 1993 ~ ARTICULO 81

"‘k‘.

Asimismo, la presente decision se fundamenta también en los principics generales -

del derecho sustantivo y procesal; la Constitucién Politica de Colombia, las
normativa correspondiente a la contratacion administrativa entre ella la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la !ey 1437 de 2011, la ley 1474 de 2011, y la Ley
propia del proceso de responsabilidad fiscai esto es la ley 610 dc- 2000, en su
arficulo 47; y demas aplicable al- caso concreto con- las demas normas
concordantes, reglamentanas complementarias y. la ]unsprudenc.a citada que
este Despacho considera ser pertmentp segun se dira en la parte conmderaiwa de
la presente prowdenma :

Por ende temendo en cuenta lo. transcnto -al evaluar este. hecho del hallazgo
que dio origen al presente proceso, es necesarlo anotar que no existe prUeba que
conduzca a la determinacion exacta y certera de un dafio fi scal cuantif[cabie
respecto a esta circunstancia especifica. Se insiste y resulta imperativc.que para
poder emitir decision de 1mputacxon de” reoponsablhdac fi S*_.ai debe obrar en el




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERNEJA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y 100-21-3113
JURISDICCION COACTIVA | a— _
PROCESO DE RESPONSABILIDAD HSCAL VERSION 01
- U0 DE ARCHVO DE PROCESO BE '
NTCISO. o = e P _. PAGINA 10 DE
90012008 . RESPONSABILIDAD FISCAL S

- Cppent

expediente prueba que conduzca ala certeza de la existencia y cuantificacién del

_fdaﬁo al erario pL’iinco.

En smtes&s ante la ausencia de certeza de la existencia de un detnmento
patrimonial al Estado que pueda ser debidamente cuantificado, a efectos de evitar
que se |mpute responsabilidad frente a un dafio meramente hlpotetaco y
atendiendo a la presuncion de inocencia que siempre gravitara a favor de los
presuntos respoﬁsables, se decidira a favor de los vinculados al proceso; para tal
efecto, se recurre a la aplicacién de los articulos 16y 47 de la ley 610 de 2000.

£l presente :prcceso tiene en cuenta las ritualidades necesarias para rodear de
garantias a los lamados a responder en él. Recordemos que el debido proceso
encuentra asideio en pronunciamientos jurisprudenciales como el expuesto por el
Consejo de Estado, sala plena, cuando en Sentencia del 24 de febrero de 1994, el
C. P. Joaquin Earreto Ruiz dijo: “...debido proceso no es simplemente el que
establezca la Ley, sino aquel que garantrce fa imparcialidad * del juez, su
mdependenc:a y ‘autonomia, asi como el Derecho de defensa, que comprende Ia
posibilidad de controvertir las pruebas presentadas en contra del demandado, la
de aportar las propias y de ser oido y asistido por un abogado, escogido por el o
en su defecto nombrado de oficio, respetando el Derecho de recurrir a las
decls:ones mterlocutonas Las actuaciones deben adelantarse sin dilaciones
:njust;ﬁcadas observando los términos procesales con d:hgenc:a y la p!emtud de
sus fonnahdades con prevalencra del Derecho sustanc;al”

Ahbra bien,_ obé”ervando lo expresado por la Honorable Corte Suprema de Justicia
en la Sentencia‘SU 620 de 1996 Nral. “6.3. La responsabilidad fiscal se declara a
través del tramite del proceso de responsabilidad fiscal, entendido como ef
conjunto de actuac:onﬂs materiales y juridicas que adelantan las contralonas cen
el fin de detem‘nnar la responsabifidad que le corresponde a los serwdores
publicos y a Io, particulares, por la administracion o manejo irregulares de los
dineros o 'biéh‘é;,‘ publicos. De este modo, el proceso de respdnsabilidad fiscal
conduce -a obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza

que ‘un determmado serwdor pubhco [-E pamcular debe cargar con las

consecuenc:as .que se ‘derivan por sus actuac:ones irregulares.en la gest:on
fiscal Gue ‘ha‘realizado’ y que ‘st obhgado a reparar-el dano causado al erarfo
publfco por su conducta dolosa o cufposa - ' S

‘..Para la

Agregando secdldamente al exammar Eos reqwsﬂos del. dano

estlmac;on del dafio debe acudirse a'las reglas genera!es aplicables en mater;a de _

responaabmdad por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
consnderarse que aquel ha de ser clerto, espec1a1 anormal y cuantlflcable con
arreglo a su real magmtud En el proceso de determmacnén del monto. del dano
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por conSIgu;ente ha de establecerse no sélo la d[mensmn de éste, sino que debe _
examinarse también si eventuaimente a pesar de la gestlon fi scal irreguiar, 1a - .
administracion obtuvo o no algln- beneficio.”. Evidentemente, tales requisitos
sustanciales no se predican en este proceso, no por voluntariedad en la
instruccién, sino por la inexistencia de los efementos fact[cos gue prueben la
ocurrencia del dafio. '

"-La \.,orte Constztucnora] en. Sentenc;a C 338 de 2014, a[ tratar el ‘tema ‘de [a
Constltumonalzdad de los artlculos 89 Y 1 19°de la I-==y 1474 de 20‘1 1, en los apartes

referldos ala responsabilidad hace enire otras la mgunen’ce anotacson c'o‘n ;
ocaswn de la demanda contra el articulo 17 de la Ley 610 de 2000 la Corte afrmo
“‘que la responsabilidad fiscal es "de. caracter subjetivo, pues. para deducirla es™
necesario determinar si-el lmputado obro ‘con dolo o con culpa. Al respecto, ha
. dicho la Corte que en materia de responsabmdad fiscal esta proacnta toda forma

el

Choy, . Bawid
Mimna us

R T

" de responsabilidad objetiva y, por tanto, la misma debe mdmduaiuarse y valorarse o

a partir de 'a conducta del agente”

Situacién que confirmo la reciente sentencia C-512 de 2013, en la que con gcasion
del examen de constitucionalidad del articulo 118 de la "Ley 1474 de 2011 se
manifesté sobre los fines del proceso fiscal lo siguiente: “este proceso- busca
determinar y, si.es del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor piblico
o del particular, sobre la base de un detrimento patrimonial (dafio) imputable a una
conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, hablendo un n@xo causal entre

ambos”.

Aprecia el Despacho, después de haber analizado las. versiones allegadas a este
proceéo y examinado los documentos que soportan las exp!icacibnes cfrecidas y
compartido con la Contra!orta General de la Nacion, conceptos v ¢ sentencias de la -
Honorable Corte Suprema de Justicia, sobre factores técnicos.v. ﬁnanc:eros que
‘inciden en la valoracién de los costes de un contrato, el dafio, sokrscostos, debido
proceso,: encuentra -que o recriminado por. la- Auditoria no..gsta. flamado -a
prosperar, toda vez que el objeto de investigacion, se encuentra ~con forme & los.
linzamientes normativos establecidos per las ieglas de contratacmm

En atencidén a 'I0° principios c'onstituciohaies de economia prc's‘;e‘sai -celeridad,
eficiencia y eficacia, entre otros y, al encontrar este despacho que. ‘existe suficiente
material probatoric para entrar a decidir el asunto sometido a su consideracion; en
tanto, las pruebas arrimadas al presente proceso arrojan los suficientes elementos
de juicio y convencimiento para. resolver de fondo los hechos sometidos a su
instruccion, el despacho procedera ‘a ordenar ‘el archivo de \_ las presentes
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dll[genmas al consxdeiar que el hecho no - existid, que no es constltutlvo de

detrimento patnmomal por- encontrarse ajustado a derecho.

| Apre\,ladas las Pruebas obrantes en el proceso en su con]unto y en atencién a Ias
reglas de la sana critica, no le cabe duda al despacho que los hechos por: ios
cuales se investiga a la persona involucrada en éste, no esta llamado a prosperar
avida consideracién que [os “hechos reportados no constituyen detrimento
patrlmoniat alguno para el Estado. Conclusién a la que se llega después de

‘anallzar las explicaciones ofrecidas por el vinculado a este proceso, analizar Ios_

documentos obrantes en el expediente. En consecuencia, este despacho'v

' procedera a ordenar el archivo del presente proceso

'Para conc[wr es. prec;so resaltar que: Ia responsab:hdad fiscal tiene como fmahdad

o propoaito esoecmco la proteccnon y garantla del patrimonio del Estado '

buscando la raparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como
consecuenma de la. gestion irregular de quienes t[enen a su cargo el manejo de

dmeros o bienes pablicos, incluyendo directivos de entidades publicas, personas '
que adoptan dec|3|ones relacionadas con gestion fiscal o con funczones de_.

ordenamon comrof direccidén y coordmacmn contratistas y particulares por . razon

de los perjulcme causados a los mtereses patnmomales del Estado. Art. de la Iey '

610 de 2000

.Art|culo 5°. Elementos de Ia responsablhdad f“ scal. La responsablhdad flscal
- estara mtegrada por los SIgu1entes elementos ' ' '

- Una conducta dolosa o culposa atnbmbie a (na persona que realiza gest[on"'

fiscal.
=-Un dano patnmonlal al Estado. |
- Un nexo caussii entre los dos elementos antenores

Es por ello que la responsabllidad f[scai se relaCIona con el manejo de los recursos
pubhcos y se com‘" gura a partlr de la concurrencna de los siguientes e[ementos ‘

- Un dano patrlmontai ai Estado s - -

< Una conducta dolosa o} cu[posa atnbwbie a una persona que realiza gestlon
f[scal (actlva u omlswa) g :

- Un nexo causa[ entre Ios dos e]ementos amerlores

En wrtud de Io mnterlor el dano debe ser- generado por el e]erc1<:|o de una gestlon
ﬂscal ant[econom[ca 1noportuna def" clente € meﬂcaz de quien administre, maneje
0 recaude fondos o dineros" pubhcos respecto de cuyos verbos -rectores debe
' centrarse el t|tu{o y grado de responsabllsdad f[scai :
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Por lo tanto, si desaparece el dano como elemento . eotru»‘turai de la
responsabmdad fiscal, es obvio que el ente de control pierde. el objeto de la
mvestigacmn mlsma por lo tanto no es necesarlo que la mvest:gacnon prosnga ‘

Por 1o expues'to, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal al

investigado; en cuanto, el articulo 48 de Ia Ley 610 de 2000, requiere para proferir

Auto de Imputamon de Responsabliidad Fiscal el cumpllmiento de ciertos
ml'mquEtOS sin Ios cuales- no. es prr.)"edente tal, actuacmn : 'qwsrtos que? '
depen encontrarse. objetivamente demostfados'en €l procéso. Uno dé ellos és ques
sa ncuentre demostrado ob;etwarrente el dafic o detr[meni:o al patnmomo o
*econo'mco del Estado. Detrimento que se desvirttia en.tanto. ios:hechos que
) .id‘IeFOH _origen a tal requenmlento se encuentran c"é;l’clsfechos, desvirtuandose la
S exutencta de dafio patrimonial e !

‘ 'No sin antes advertir que en armonia ¢on el articuio 18 de' la Ley 510 de 2000, s
surtirad el grado de consulta, con el fin de amparar el interés publico, garantizendo
asi los derechos y prerrogativas fundamentales, como quiera que se trata de un
acatamiento legal respecto de actuaciones de los érganos de centrol 1"ren’c(-:r a las
provrdenCIas de ciefre y archivo de una [nvestlgac:mn fi scal

En mento de lo anteriormente expuesto, el despacho de la Direccién Tecn!ca de
Responsabllldad Ftscal de la Contralorta Mumclpal de Barrancabenne]a

+

 RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: 'CESAR LA ACCION Fis: CAL, por ios recncs ')bjetn dei
' ’ ' Proceso de Responsablhdad Fiscal N° 32-02- 06 12014,
de fecha 17 de febrero de 2014, ‘ac.n]?n*ac.o en - l=s
dependencias  administrativa del " Municipic  de
Barrancabarmeja de conformidad. con. !0 diepuesto en
el artlcuio 16 y 47 de la ley 610 de 2000

ARTI_CULO SEGUNDO: Declarar probada 1a causa! que' ‘conlleva a la
' cesacion de la- accioén fiscal y por ande conduce al
ARCHIVO de! expediente de conforrmdad con 2l

, ar*[culo 47 de Ia Ley 610 de 2000

ARTICULO TERCERO: ORDENESE 'EL ARCHIVO - del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 02-02-00-2014 de fecha
17 de febrero de 2014, &delantado er: Izs dependencias
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEFTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

administrativas de este.ente de control fiscal, por no
encontrarse mérito para Imputar Responsabilidad Fiscal
en contra del sefor JORGE ENRIQUE MUNOZ

- VESGA, identificado con Cédula de Ciudadania:

13.665.473 expedida en Barrancabermeja vy a la
Compaiia LIBERTY SEGUROS S.A, de conformidad
con lo preceptuado en la parte motiva del presente
proveido.

En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas, que.desvirtien los -fundamentos .que sirvieron
de base para el archivo, o se demostrase que la
decision se bas® en prueba falsa, se ordenara Ia
apertura de la actuacién fiscal, de conformidad con €l
articulo 17 de la ley 610 del 2000. '

Una vez nofificada la presente providencia enviar, el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
superior jerarquico o funcional, con el fin que se
resuélva el Grado de Consulta. ' -

Desvincular como tercerbs civilmente responsableé a
la Cofnpaﬁia LIBERTY SEGUROS S.A. con la pdliza
Global de manejo No. 121484 con Nit: 860.039.988-0

amparo de Actos Deshonestos y Fraudulentos -de los.

Trabajadores, valor asegurado de $150.000.000 y
vigencia desde 30-07-2012 hasta el 28-09-2012,
por las razones expuestas en la parte motiva del
presente proveido '

Notificar por éétédos esta providencia de conformidad
con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

Levantar los embargos de las medidas cautelares que
se hubieren-decretado, una vez se encuentre en fi irme y
gjecutoriada Ia prowdenma x

Comunicar a [as Entidades Contratistas Camara de
Comercio de Barrancabermeja con NIT: 890.201.676-0,
Cuyo representante legal es la sefiora Pilar Adriana
Contreras Gomes y la Fundacion : Unidas : Nuestras
Manos Un Solo Corazén con NIT: 829.003.375-8, c'uyo

- representante legal es la sefiora llba:Méndez Avilés.
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ARDILA
Director Técnicole

Proysctd: Amuifo Rodriguez Ruiz,
Profesional Universitario

Fiscal y Jurisdiccién coactiva

CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA ‘ -

1..1474/11 y se publica en la pagina Web de la Entidad en ef link ESTADOS. Hoy, | L BEAD ')r‘ij’g

v LT
WILSON CALA ARDILA

DIRECTOR TECNICO DE RESPCONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Et auto anterior se notificé por anotacidn en el ESTADO FLJADO en la Secretaria a las 8:00 A.M, de confoermidad con el Art. 295 del C. G. P y Art. 106




