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POR MED!O DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA RESPONSAB!LIDAD
FISCAL BAJO EL PROCED[MIENTO VERBAL N°® 02-79-23 2017, )

Barrancabermeja, veinte (20).de Nov:embre del afio dos mil dieclSlete (2017)

( edula de C:udadama' 91 .426 010 L
s Ex Ac;alde Mumcm de‘Barrancaberme;a

NIT: 90082391 1 -1
Cargo: Centratista Cto 1665-2015

Direccion: Av-36 No. 557 - 118

Representante [egal Jorge Humberto Arguelio Befiran
Barrancabermega - Santander

VINCULAR la companla de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. Nit.
| 860.039. 988-0 por las polizas:-
-manejo globai No: 122261 valor asegurado $500. 000.000.

i —cumpilmsento a favor: de ‘entidades -estatales: No. 2541549  valor
| total asegurado $1:426; 603 075 00 (amparo cumplimiento del
i -contrato -:.-$815. 253. 471, estabthdad de. la obra $407.626.736 vy
! salarios prestaclones C;oc:anles; $202.813.368
TQUINCE. MILLONES ' SEISCIENTOS NGVENTA Y CUATRO MRL
DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($15.694. 990} -

Presupuesto 2015: $754.632.053. 005 63 equivalente a $1.171.152 SMLMV (644,350}
MENOR CUANTEA—- 544.350 X 850w— $47.697.500

UNICA lNSTANCIn, Art. 110 de la Ley 1474 de2011.

f T ‘.: COMPETENC!A i ]

La Dlreccmn Técnica de Responsabmdad Fiscal y Jurisdiscion Coactwa de ‘a Contraloria
Nunscnpai de Barrancabermeje;, con fundamento en las facultades .que le oforgan los
Articulos 267, 268 v.272 dela Constitucion Politica de Cclombia, la Ley 810 de 2.000 y las
Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de 2.008, 189 dei 23 junic de
2011 y 167 de 02 de octubre de 2013 emanada. de la Contraloria Municical de
Barrancabermeja y la ley 1474 de 2011, procede a profer[r AUTO POR ’\HFDIO DEL
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"CUAL SE PROCEDE A DECLARAR LA - APERTURA E IMPUTACION DE
" RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIM[ENTO VERBAL N° 02-79-23-2017
previo los s;gu:entes

f ‘ _ — hWEcHOs 1

1. Mediante oficic interno de fécha cinco (05) de abril de dos mil diecisiete (2017), la
Direccién de fiscalizacion de este ente de control fiscal, trasladé a esta Direccidn
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon coactiva el ha]lazgo fiscal PA — 02-79,

» que se fundamenta en los SIQulentes hechos:.

- Contrato de Obra No.1665-15. Mantenimiento via zarzal 40 peroles en ef
municipio de Barrancabermeja, Santander, centro oriente. La obra presta
servicio de manera regular. Sus cantidades corresponden con las
descritas en Acta de Recibo Final. Algunas partes de ja via presentas .
asentamlentos y deterioro de la superf cie de rodadura.

itern - Descripcion Unida Valor Cantidad Valor
s o ‘ d- Unitario | deteriorada | ,
4,4 Base granular estructural M3 $ 187.500 30 $ 5.625.000
4,7 Estabilizacién de base granular con | M2 . | $30.002 200 $ 6.000.400
adiciches de emulsidn asfaltica CRL1
Ce _ _ Total - 1$11.625.400
Presunto dano fiscal en Contrato 0323 - 15 : : TOTAL + AlU | $15.694.290

En cuanto al expediente contractual, se realizan- observaciones de tipo
administrativa, por cuanto, no se puede verificar la existencia del acta de
inicio, tfampoco se puede verificar los pagos parc:a[es toda vez que en el
expediente no se- encuentran las actas No. 1 -por la suma de
$2.665.092.899 y 2 por fa suma de $1. 003 £91.829, que se mencionan
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“'se evidencia

en*el-acta de recibo final del 25 de abril de 2016 y en el acta de
liquidacién del contrato de fecha 15 deé junio de 2016. - e

No Se evidencia en el expediente el informe def supérvisor o interventor
sobre la gjecucion def contrato. . ‘ o S

Lo anterior obedece a una presunta omisién en el seguimiento técnico de
las obligaciones consagradas en -el contrato de prestacion de servicios
foda vez que fueron avalados por parte del supervisor del contrato los
informes de actividades sin realizar un seguimiento efectivo frente a cada
una de las actividades sefiafadas en el alcance del contrato. Por lo que

OBJETO CONTRACTUAL,.funciones consagradas en el numeral T del

articulo 4 de la léy- 80 de: 1993 que sefiala: “Articuio. 4%~ De. los =

Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para ld,consecucion de.
los fines de -que trafa el articufo anterior, las enfidades estatales: To.

 Exigiran del contrafista la  gjecucion, idénea. . y oportuna . del. objefo .

contratado. Igual exigencia podran hacer.af garante, {...) Por ofro fado,

la ley 1474 del 2011, que hace alusion a las normas brientédas a

fortalecer. los mecanismos.de prevencion, investigacion Yy samcion... - .
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica, sefialadas en e Art, 83 de la ley 1474 .del 2011
sobre Supervision e . Interventorfa - confractyal =~ - sefala:
“Articulo 83. Supervisién e--interventoifa contractual. ‘Con ¢l fin de
proteger fa moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades  pablicas: estén. .obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de Ln. supervisor o un
interventor, segiin corresponda. - ‘ :

La .supervisién consistird- en el seguimiento técnico, - administrativo,
financiero, contable, y jurfdico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal-cuando no requieren
conocimientos especializados. Para.la supervision, fa, Entidad estatal

.podra “contratar. personal . de. apoyo, a través de. los: Qoniratos; de

prestacién de sérvicios que sean requericos. (...)":

De igual forma'y con fundamento en el Manual de Contratacion del

Municipio de Barrancabermeja en el numeral “9.9. Responsabilidad del
Interventores y, ' Supervisores. Los interventores y supervisores son
responsables de los informes, aclaraciones y explicaciones sobre. ef
desarrollo de. la .efecucién contractual, y de mantengr informado. al
ordenador del gasto-y al Jefe de fa Secretarfa. o' Unidad respectiva jos
hechos -0 circunstancias que puedan constituir actos ‘de corrupcion
tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongari-en
riesgo el cumplimiento del contrato ando tal incumplimiento se presefite
Observacion Administrativa con incidencia Penal,’ Disciplinaria y
Fiscal por valor de $15,694.290. - .~ = '~ =~ = 7o
Respuesta de la Entidad o

El contrato 1665-15 tuvo como objetivo ef mantenfmientc;:_ de ja via Zarzal

Peroles, ubicada en sector rural del municipie y no habfa sido intervenida
anteriormente. - ‘ . o .

1

" uh' INCUMPLIMIENT®. AL DEBER. DE [SEGUMMIENTO " | R
TECNICO .Y, A.LA FUNCION DE.VELARPOR. EL. CUMPLIMIENTO.DEL. .

W
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. No es procedente la observacion con .-nc:denc:a Penal, Disciplinaria y
Fiscal por valor de $15.694.290.por cuanto no existe violacién al
estatuto anticorrupcién en cuanto a o que tiene que ver con supervision

. e interventoria ni a ninguna norma del estatuto contractual ni a las
sefialadas foda vez que por la ausencia de conocimiento técnico del
equipo auditor no se observé que este contrato fue suscrito para realizar
un mejoramiento preventivo de fa via proyectado para prolongar su vida
atil y no una obra de construccién de pavimento nuevo; en este senfido

" no es posible gue se configure siquiera una dario fiscal considerando que
los ‘costos para este tipo de obra es distinto, aspectos técnicos gue
fuvieron que ser fenidos en cuenta para la configuragion de la

 observacitn.
igualmente, esta dependencia en cumplimiento de sus funciones realizo
visita al sector de la obra y solicité al constructor mediante oficio SI
2896-16 que realizara un diagnéstico def estado actual de la via y
garantice la estabilidad de la obra.Asimismo, el contrafo 1665-15 cuenta
con una péliza de estabilidad con vigencia de 17 de Abril de 2021, fa cual
haremos efectiva en caso que el contratista incumpla con fo pactado
En cuanto al expediente contractual esta dependencia adjunta en medio
magnético la informacién relacionada, tales como Acta de inicio, pagos
parciafes N° 1y N° 2, acta final y de liquidacién e informe de supervisor.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente sustentado, esta sectorial fe
. solicita de fa manera més respelucsa se levante fa Observacién
Administrativa con incidencia Disciplinaria, penal y Fiscal,

. Anélisis de Ia respuesta
Las acciones propuestas para garantfzar la estabilidad de la obra estén
propuestas para el futuro, por lo que se. mantienen en la actualidad las -
observaciones de tipo técnico verificadas.

En relacién al expediente confractual y a las observaciones de fipo

. administrativa; debe asegurarse gue, aunque Jos documentos solicitados

. se allegaron con la respuesta, esfos no estuvieron disponibles al
momento de la auditoria, hecho que evidencia eventuales debilidades en
fa gestion documental de la Administracién Municipal, por fanto se
mantiene ef HALLAZGO (6) ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIO, PENAL Y FISCAL POR VALOR DE QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS MC $15.694.290.

2: -Conforme_los hechos anteriores, relaaonados por el equipo auditor, y una vez
constatado que la respuesta no desvirt(a la observacion, esta Direccién encuentra
suficientes razones para proceder a la imputacién de responsabilidad fiscal, pues
se puede vislumbrar serios indicios de la existencia de un dafio patrimonial al
Municipio de Barrancabermeja.

I "~ FUNDAMENTOS DE DERECHO

EE presente auto se prof” ere con fundamento en las 3|gu:entes normas

r:* , Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de Colomb:a
© los cuales preceptuan gue la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion
. corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es atribucién del

. Contralor General establecer la responsab;l:dad que se derive de la gestton fiscal.
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igualmente que la vigilancia de ia gestlon fiscal de los departamentos dlstntos y

municipios donde haya contralorias, corresponde a estas

Ley 610 del 15 de agosto de 2000 por la cual se estab!ece ‘el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencna de las contraior:as

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas onentadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestlon publica®.

--Ley- 489 > de 1998, articulo 3°‘que sefiala: ‘los - prlnmpros «dela- funeidn: -
-'""admlnlstrattva que deben ser. temdos en’ cuenta por’ fos “érganos . de control de

anormidad con lo dlspuestc en e! articulo 343 de la Conshtucaon Pohtlca -al evaluar

:,-ei ‘desempefio de las entidades y organ[smos administrativos. y- al- juzgar la- Iegalldad L
~d€ la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento. de. sus, deberes.zg
constitucionales, legales o reglamentarios, garantlzando en todo momento que pnme

~ el mteres colective sobre el particular. - : Ce e :

‘Resoluciones Reglamentanas Nos 191 de 2008, 189 de 2011 y 167 det 02 de _ :
' petuibre de 2013, emariadas por el Contralor Municipal de Bartancabérmeja. C

El Articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia enuncia: “La.funcion
administrativa esta al servicio de. los intereses generales y se desarroffa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconéentracicn de funcionés. Las autoridades admmrstrafrvas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control internc que se efercera en fos
términos que senale fa.ley’. .

La Ley 80 de 1993 enuricia: “..Artfculo 3° De los Fines de Ia Contratacion
Estatal Los. servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la -efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplirhiento de los finés

. estatales, la continua. y eficiente prestacién de los servicios piblicos y-fa efectividad de

los derechos e intereses’ de fos admmlstrados que colaboran con elfas en fa
conseCumon de dichos fines. ‘

Los particufares, por su parte, tendran en cuenta al celebiary ejecutar contratos con :

las entidades estatales que, ademas de fa obtencién de utilidades cuya proteccion

' garantiza el Estado, cofaboran con ellas en el logro de sus ﬁnes Y cumplen una

func:on soc:fal que, como tal lmpllca obfigaclones

L -MATERIAL PROBATOR[O

‘Ante la exxgencla Iega! es necesario resenar de manera partlcuiar cada uno d\, Eos
soportes probatorios ammados al praceso, los cuales. previa. va!oracxon que: h|c1era esta
Direccién, son el fundamento que permlte visiumbrar la ex:stencxa de, un nexo. de
causalidad entre el dano y la conducta que mas adelante se describu‘an :

. Tras[ado de hal!azgo fiscal PA 02-79 (folio 1)
» Traslado de hallazgo fiscal (folio 2a 6)
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Lista de chequeo para traslado de hallazgos fiscales (foiio 7)
Contrato de obra publica No. 0656—15 ( folio 8 a 14)

Acta de recibo final ( folio 15 a 18) .

Certificacion 13 de junio de 2016-(folio 192 22) -

Acta de liquidacion contrato de obra No. 1665-15 (folio 23 a 28)
Memorias de célculo contrato de obra publica No. 1665-15 (folio 29)
Memorias de calculo contrato de obra publica No. 1665-15 (folio 30)
Certificado de disponibilidad presupuestal No. 15-00188 (folio 31)
Registro presupuestal de compromisos (folio 32)

Certificado de aprobacion de garantias # 00839-2016 (folio 33)
Certificado de aprobacion de garantias # 01728- 2015 (folio 34)

" 'UNION TEMPORAL Mantenimiento via Zarzal (folio 35 236 )

LIBERTY SEGUROS S.A (folio 37 a 49)

*Recibo de caja No. 164920 (folio 50) -

Oficio CONTRATO DE OBRA PUBL[CA “ MANTENIMIENTO VIA ZARZAL
(Folio 51) -

LIBERTY SEGUROS S.A (folio 52 a 53)

Trarisaccién Bancolombia (folio 54 a 57)

Comprobante de egreso 15- 16534 (folio 58)

Orden de pago No. 15-14411 (folio 59)

Orden d& pago No. 15- 14411 (folic 60)

Unidad de contabilidad revision de cuentas (folio 61)

Regtstro presupuestal de compromisos No. 15-03945 (foho 62)
Certificado de disponibilidad presupuestal N° 15- 00188 ~fecha expedlc[on
Febrero 5 /2015 (folic 63)

* Certificado de aprobacion de garantias N° 01728-2015 —fecha aprobacmn

julio 27/2015 (folio 64) |
Factura de venta Union temporal N° 0001 — fecha 22 de diciembre de 2015-

(folio 65}

" Acta de avance y recibo parcial N°. 01 Contrato obra publica 1665-15 —

Noviembre 17 de 2015 al 16 de diciembre de 2015 (folio 66 a 69)

Acta de inicio Contrato de obra N° 1665-2015 — fecha 17 dé noviembre de
2015 (folio 70 a 71)

Contrato de obra publica N° 1665-15 —fecha julio 15 de 2015 (folio 72 a 80)
Acta de modn‘" icacién 01 Contrato de obra pubhca N° 1685-15 -fecha 15 .

' _-dlmembre de 2015 (folio 81 a 82) : ks
h 'Re[amon de riomina periodo del 17 de nowembre al 17 de d[c;embre de o
© 2015 contrato N° 1665-2015 (foI[o 83)’ Co
. Cemficamon Oﬂcma asesora. de planeamon mumc;pal agosto 25 de 2015 ,
*‘w‘(fol;o 84) T st : SN

JURISDICCION COACTNA L , ﬁgﬁeﬂﬁ"-’?‘@,\_j
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Formulario de registro tinico tributario DIAN UT Vias C y S (folio 85)
Relacién de nomina periodo del 17 de nowembre al.17 de dicsembre de -
2015 contrato N° 1665-2015 (folic 86) ' :

Planilla resumen aportes (folxo 87)

Comprobante de egreso N°® 16-02618 Alcaldia munICIpal de
Barrancabermeja (folio 88)

Orden de pago N° 16-01029 Abril 11 de2016 (folio 89 a 90)

Revision de cuentas unldad de contabllfdad contrato N° 2015 1665 de 1“ de o

julio 2015 {folio 91).

e Registro p;-esupuestal de compromlsos N° ‘16—01027 de abn! 4 de 20‘16

. (folio 92) :
Certificado de diSponEbllldad presupuestal N°16-01101 de abril 4 de 2016
(folio ©3)

Solicitud oficial de certi cado de d;sponlblhdad presupuestai N° 023 20’[6
(folio 94) _

Factura de venta Unlon temporal N° 0002 fecha 16 de marzo de 2016—
(follo 95) - -

Acta de avance y l'eC[bO parcial N°. 02 Contrato obra pub]lca 1665 15 -
febrero 22 de 2018 (folio 96 a 97)

Acta de avance y recibo parCIaI N°. 02 Contrato obra publica 1665-15 ~ 17
de diciembre de 2015 a 16 de febrero de 2017 (folio 98 a 99)

Acta de modifi cacion N° 02 Contrato de obra publica N° 1665 15 -fecha 22
de febrero de 2016 (folio 100 a 103)

Planilia resumen aportes (folio 104)

Formulario de registro tnico tributario- PIAN UT Vias Cy-S (foElo 105)
Certificado de dlsponlb;hdad presupuesta[ N°15- 00188 de febre'o 5de 2015
(folio 108)

- Registro presupuestal de compromlsos N° 15-03945 de Juho 15 de 2015

(folio 107)

Comprobante de egreso Alcaldia mumcxpai N°.16-05196 (foho 108 a 109)
Orden de pago N° 16-03102 fecha julio 1 de 2016 (folio 110a ‘111)

Revision de cuentas unidad de contabilidad contrato N° 2015~ 1665 de 15 de
ju|!O de 2015 (folio 112)

Factura de venta Unién temporal N° 0003 — fecha 07 dejunlo de 2016 (folio
113)

Acta de liquidacion contrato de obra N 1665 15 de 15 dejumo de 2016.
(folio 114 a118) _

Acta de recibido final Contrato de Obra pubhca N° 1665- 15de 25 de abnl de
2016 (folio 117 a 119) .

Registro presupuestal de compromlsos N°.15-03945 de ]uho 15 de 2015
\foho 120) :
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Certificado de dlsponlbmdad presupuestal N° 15-00188 de febrero 5de ..
2015 (folio 121)

Formulario de registro tnico tnbutarlo DiAN UTViasCy S (foho 122)
Planilla resumen aportes (foho 123 a- 125) C :
Banco Caja Social Apertura de cuenta de ahorros persona juridica marzo 4

- de 2015 (folio 126)

Cuenta para pago final y liquidacién 17 de junio de 2016 (follo 127)
Cuenta para pago final y liquidacién 23 de junio de 2016 (folic 128)
Solicitud de revision técnica oficio 2896 del 28 de diciembre de 2016 (folio
129)

- Acta de visita Contraloria Municipal 2 septlembre de 2016 (folio 130)
- CD. Con anexos (foho ‘]31) :

'Las_anter:ores pruebas respaldan [a imputacién de presunta responsabilidad, por los
hechos ya descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el cual se causare en
razon a las conductas que fueran desplegada por las personas que a continuacidon se
determinan;

1. DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertinente indicar, que el Despacho analizara lo contentivo en el
sumario con el fin de pronunciarse con respecto a la existencia de la responsabilidad
fiscal de los intervinientes en los Hechos, toda vez que es la etapa procesal la indicada
para. ello, por lo que se estudié el acervo probatorio de cara a los tres elementos
estructurales de la Responsabllldad Fiscal, dentro de los cuales se enmarca * ef dafio o
detrimento al patrimonio econdémico del Estado determinando que los presuntos
responsables son; - ’

Nombre: JESSICA BARON GUARIN

Cédula de Ciudadania: 37.146.601 :

Cargo: Ex secretaria de infraestructura de Barrancabermeja
Direccion: Cra 46 No. 28-21 Medellin

Nombre: ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA
Cedula de Ciudadania: 91.426.010 .
Cargo: Ex Acalde Municipio de Barrancabermeja
Direccién: calle 50 No. 14-26

Barrancabermeja - Santander

Nombre UNiON TEMPORAL VIAS CY 8§

NIT: 9008239111 -.

Cargo: Contratlsta Cto. 1665-2015

Direccion: Av 36 No. 552 - 118 :

Representante Iega! Jorge Humberto Argue[io Beltran
Barrancabermeja Santander o :

- L '.VINCULACI(')N TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLE
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. ViNCULAR la compaiiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. Nlt 860 039 988-0 per las;": o
poilzas ) K . PR
-manejo global No. 122261 valor asegurado $500 000 000. . ' L
-curhplimiento a favor de entidades- estatales No. 2541549 valor total asegurado'
$1.426.693.575.00 (amparo cumplimiento del contrato : $815. 253.471, establlldad de la.
obra $407.626.736 y salarios y prestaciones sociales $203.813. 368) o :

Lo anterlor de conformndad con lo consagrado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.:

V. PROCEDIM!ENTO A SEGU[R

T_‘. “Por estar ‘establedidos: los presupuestos previstos €nlos articulos:48 delld'ley610de

ag_osto 15 de 2000 y 97 de la Ley. 1474 de..julio 11 de- 2011 para dar .eurso al
procedlmaento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del presunto daho

conformldad con lo consagrado en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, el prese_nte

:proceso se tramitaré por este PROCEDIMIENTO VE VEREAL DE UNICA INSTANCIA

V. CONSIDERAC]ONES DEL DESPACHO

Ahora para deterrmnar el cump[:mlento de los eiementos prewstos por ei Iiteral a) de!
al’thUIO 98 de la Iey 1474 de 2011, a contmuacmn se hace un analisis de [os mxsmos

L Dano Patrimonial Al Estado.

Conforme a la informacion recaudada y las pruebas resenadas y valoradas tenemos que
eX[S'te un presunto detrimento patrimonial ocasionado al erario pubilco del MU!’HCIQIO de
Barrancabermeja, en cuantia de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($15.694.990), en virtud  del total que resulta de la
mu[ﬂphcacnon del valor unitario de la base granular estructural y la estabilizacién de base
"granular con adiciones de emulsmn asfa[’uca CRL1 por la cantldad de M’S y M2 de wa
' deterlorados :

. De !a Cahdad de gestor fiscal

: En retacién con la gestién fiscal daspone ‘el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 G@sﬂon:
- fiscal que: “Para los efectos de la presenté lgy, se entiende por g gestion fiscal ef-conjunto de
actividades economicas, juridicas y ter‘no!dg:ceo, que realizan los servidores publicos y fas
personas de derecho privado gue mansjen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a
ld adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, ' administracion, custodia,

‘explotacion, enajenacion, consumo, adjudrcac.ron gasto inversion y dfapOSlClOl’:‘ de fos bienes
ptblicos, asi como a fa recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden.a cumplfr fos fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,

equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, pubficidad y valoracién de los costos
ambientales” subrayas fuera del texto original.

Con las. anteriores premisas tenemos que las actividades propias ae el ex- -alcalde el
municipio de Barrancabermeja, el ordenador del gasto quien suscribe en CaEldad de
contratante, el supervisor del contrato objeto de reproche y las de la persona jurfdica de
derecho privado que fungiera como contratista y a quien se le entregara. fa administracién
de unos recursos. publicos, corresponden sm lugar-a dudas al. desarro!lo de acta\ndades
propias de la gestlon fiscal. .

nossupera el valor de la menor cuantia de la contratacion de !d entidad afectada, de:-
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II . Nexo causal

De los soportes ‘probatorios que obran en el expediente, se concluye que el dafio
‘econémico causado al Municipio de Barrancabermeja, tiene su origen en la desatencién al
. deber de cuidado y una clara gestién negligente por parte del ex alcalde de! municipio de
Barrancabermeja, quien suscribe en calidad de contratante y supervisora de! contrato
objeto de reproche y las de la persena juridica de derecho .privado que fungiera como
contratista, 1os primero mmcronados por no imprimir vigilancia y cuidado a los recursos de
los cuales estaban obhgados a proteger y el ultimo, esto es, el contratista, por ser a quien
se le confiara la administracion de tal presupuesto plblico 'sinque haya prueba de su
buen manejo e inversion, lo que acontecié en un deterioro del presupuesto del municipio
- de Barrancabermeja - . :

) III De Ia culpablhdad

' E Coherente con .la- anterior- descripcion, y como elemento subjetivo inevitable de la
responsabilidad aqui investigada se debe abordar los predios de la CULPAB[LEDAD
inevitable porque sin esté, fracasa todo juicio de responsabilldad

Asi las cosas en eI sub lifte, habiendo probado la existencia del DANO, la GESTION
FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de los requisitos de procedibilidad para imputar

responsabilida’d fiscal, si no se prueba la culpa de los agentes, se abortaria el proceso;
por lo que seran senaiadas las obligaciones que presuntamente fueron omitidas por los

vinculados, y que en opinién de este Despacho llevaron a la materlaltzacion de la
fectacnon sub examine

de ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA Ex Alcalde del MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA que para la época de los hechos aqui investigados, es
presun‘camente responsable fiscal por el guantum ya resefiado, en consideracion:a
-que en: cabeza de él recaia conforme su dascripcién de cargos y funciones la
obhgacmn de Dirlgfr organizar, controlar y coordinar la accién administrativa
necesaria para desarrollar la misién del Municipio de Barrancabermeja,
garantizando la legalidad, transparenc:a eficacia y oportunidad en el fomento y
liderazgo del .desarrollo social, cargo el cual refleja cierto grado de jerarquia
funcnonai entre una autoridad que coordma a los demas funcionarios encargados
de - Ea ejecuCIon de sus labores; dicha autoridad jerarquica superior es. la
-responsable 31empre de la orientacién, VEg[lanc:la y control de sus subaltemos

Ahora [os funmonanos publicos se consideran dentro de la estructura del Estado
personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
mas. y nada menos Son personas que se les ha _confiado la custodia y/o
adm;mstrac:]on de recursos pubhcos con e! umco y fil rme pI’OpOSI’EO de cumphr los
flnes esenolales del Estado.

Com‘orme o8 expuesto este Despacho le tmputara aE sefior ELKIN DAV[D BUENO :
ALTAHONA ex AEcaIde del mumc;p!o de Barrancabermeja responsabllzdad ‘a tltu]e‘ :
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de’ CULPA GRAVE, pues no logrd dil[gencia efi clente y contundente para ewtar
que se causara el menoscabo en mencion.

Por otra parte, la labor especifica de la supervision tiene un comprom[so inmerso
de tan alta responsabilidad entendida esta en razdn.a que dichas funcionés Ja
ejercid un funcionario en representacion del contratante cuya labor principal entre
otras, era la de velar porque los dineros invertidos en dicha contratacién fueran
destinados bajo el marco legal ef los términos y efectos de lo contratado, labor

: esta que recae. paxa ser. ejercida con- suma dmgencla y cuzdado.\»que para-gl caso.\

f crente para proceder. a determmar coéme- GRAVEMENTE CULPOSA pue
= desatendio sus deberes de v;gtlancxa 'y seguimiento e- 1nc&dzo COm- SU- actuar vnmado,
: de negltgenma enla causacuon dei dano fi scal que aqui se lnvestlga e

Ahora 'rés'pecto de la responsabil,idad atribuib[e a Ea UNION TEMPORAL,VIAS
CYS, se puede concluir que su actuar estuvo viciado toda vez que sg -'ﬁe‘he,
conforme: lo-resuelto en el informe de auditoria, que no hubo un cumplimento
eficiente y eficaz al contrato 1665-2015 lo que derivé en el hecho de que un gran
tramo de la via presente- deficiencias en su calidad y estabilidad,. lo- que ha
implicado que a la fecha la comunidad no sea beneficiada por dicha ‘obra,
persistiendo la necesidad que se buscaba satisfacer con la celébracion del negocio
1665-2015; .configurandose de esta ‘manerd nho-solo una violacion- pléna.a los
principios de la gestion pﬂbiica sino también un presunto enriquecimiento sin Causa
- porparte de esta-persona,y. d:cha circuhstancia lo thace acreeder a una presunta
responsablhdad 1lf"scatl por una conducta GRAVEMENTE CULPOSA s

L Aunade a lo’anteriof, y en visté'de’ que s& conF guran Ios eiementos reiacsonados en_:
- el Art. 48 de la ley 610.del 2000, se hace: imperioso’ senalar fecha y hora. para fa;.
audiencia de Descargos, por lo que se tendra como tal, el dia. MARTES SE[S (06) DE
MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO 12018) A PARTIR GE LAS NUEVE: DE L LA MANANA
(9:00 a.m.), en la sala de audiencias de este Organo de Control fiscal, ubicado enla
Calle 48 No. 17- 25, y citar-a los presuntos responsables Fzscales Vmculados a este
proceso L . '

La Dlreccmn Tecmca de. Responqamhdad Flscal y Junsdlccmn Coactlva de la
Contraloria Mumcrpal de Barrancabermeja ' :

LK 1]

C ’ T RESUELVE T ]

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA APERTURA E IMPUTAC]ON !DE-
PROCESOC DE RESPONSABIL[DAD FISCAL BAJO EL PROCED]M]ENTO VERBAL N°.
02-79-23 2017 de conformldad con Ley 610 de 2000 y Lﬂy 1474 del 2011 en contra de; . .

L e
=t
.
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Nombre: JESSICA BARON GUARIN

Cédula de Ciudadania: 37.146.601

Cargo: Ex secretaria de infraestructura de Barrancaberme]a
Dlrecclon Cra 46 No. 29-21 Medeilin

Nombre: ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA
Cedula de Ciudadania: 91.426.010 ‘
Cargo: Ex Acalde Municlpio de Barrancabermeja
Direccidn: calle 50 No. 14-26

Barrancabermeja — Santander

Nombre: UNION TEMPORAL VIAS CY S

NIT: 900823911-1. '

Cargo Contratista Cto. 1665-2015

Direccidn: Av 36 No. 552~ 118

Representante legal: Jorge Humberto Argueho Beltran
Barrancabermeja Santander

Por la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS ($15.694.990), suma que se cancelara en forma solidaria, la cual se
actualizard al valor presente del 1.P.C DANE al momento de su pago, por el dafio
patrimonial ocasichado al erario con ocasion de los hechos que son objeto del Proceso de
Responsabmdad Fiscal N° 02-79-23-2017.

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR la compaiiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A.
Nit. 860,039.988-0 por las pbélizas: ‘

-manejo global No. 122261 valor asegurado $500 000.000.

~cumplimientc a favor de entidades estatales No. 2541549 valor total asegurado
$1.426.693.575.00 (amparo cumplimiento dei contrato: $815.253.471, estabilidad de la
obra $407.626.736 y salarios y prestaciones sociales $203.813.368)

Lo anterior de conformidad con lo consagrado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente autc conforme al artfculo 106 de la Ley
1474 de 2011 ¥ articulos 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011 a los VINCULADOS COMOQO
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este auto no
procede recurso alguno segtn lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIF]CAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con la debida
publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de la misma. Posterior a ello,
si no se lograre la concurrencia se procedera a desngnar apoderado de oficio conforme a
las normas para ello d;spuestas o :
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En't cuanto 3 las demas notlflcacmnes que ‘se surtan en el proceso se haran por anotacton
‘en ESTADO yen general 'se cefiirdn en cuanto a este tema a lo dispuesto por la iey 1474
de 2011 y demds normas concordantes.

.En lo tocante al tercero garante vinculado, sur‘tase el tramite de comunlcaclon conforme lo
regutado en el articulo 44 de Ia ley 610 del 2000.

ARTICULO QUINTO: FIJAR COMO FECHA PARA DAR INICIO A LA AUDIENCiA DE
DESCARGOS el dia MARTES SEIS (06) DE MARZO DE DOS MIL: DIECIOCHO (2018)
A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA \ MANANA {9:00 a, m) en la sala de audiencias de este

"_'--Organo de Control fiscal, ubicado en la: calle 48 No 17—25 y cltar a’ Ios ‘presuntos' -

E ,_responsabfes Fiscales vmculados a.este progeso..

A

.. ARTICULO SEXTO: Solicitar la mformacnon sobre bienes muebles e lnmuebles que .

..~ “se’ encuentren registrados en la Oficina de Registro de. Instrumentos Publicos, -~
L ‘.'!nspeccmnes y/u Oficinas de Transite y Transporte Departamental y ‘Municipal, Entidades '/

Bancarias y Céamara de Comercio, a nombre de la presunta respoensable. Debera
conformarse un cuaderno separado, mcluyendo la solicitud de informacion de bienes. y las
respuestas alas mtsmas ~

ARTICULO SEPTIMO: PONER a disposacwn de los imputados fiscales y sus garantes, el
presente proveido y el expediente por el término de cinco (05) dias hab:les -contados-a
partir del dia siguiente a la notificacién personal o de la desfuac:on del

Director Técnico dé : iseal y Jurisdiccion Coactiva
Proyectd: Leidy Serpa- Contratista ‘ ' : - -



