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Barrancabermeja, Diecinueve (19) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Fundacion AMIGOS DE VERDAD *FUNDAVER
| NIT:N0.900:160.396-4. .= =~
‘Representado " legalmente  por . DARLY. - VIVIANA'.
‘AMADOR MONROY 6 quien hagasusveces .. - =
Cargo: Contratista R PR
Direccion: Calle 45 # 24 - 04 Edif. Palmas del Recreo

| Barrancabermeja = Santander. -l
TAUTO POR MEDIO DEL GUAL SE APERTURA E IMPUTA
PROCESQ. DE ':':'j:'RESPO.NSABI'L'[DA-DQ-'J-FI'SCAL";-" BAJO.
PROCEDIMIENTO . VERBAL .~ N0.02-93-037-2017 - V|
ORDENA’?E_FIJAR'FEQHA--Y ‘HORA PARA AU DlEN_CIA"DE" :

DESCARGOS.: s
Diciembre cuatro (04) de 2017 1%

Director - Téchico _ de . Responsabilidad Fiscal 'y
| Jurisdiccién Coactiva - o -
Reposicion: No -~

| Apelacion: No.

“Recursos:

El suscrite Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contralorfa Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 89 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5} dias del envio de la citacion, esta se haré
por medic de aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en &l
expediente o puedan obfenerse def registro mercantil, acompafiado de copia Integra del acto admiristrativo. EI
aviso deberd indicarfa fecha y fa del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacién se considerara surtida al finafizar el dia siguiente af de la entrega del aviso en el lugar de destino.
Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, copia integra del acto administrativo, se publicaré
en pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico de fa respectiva entidad por ef terminc de
cinco (05} dias, con la advertencia de que fa notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
refiro del aviso® procede a nofificar por aviso a'la FUNDACION AMIGOS DE VERDAD -FUNDAVER,
identificada con NIT No.900160395-4, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA E IFMPUTA
PROCESOQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N0.02-93-087-2017Y
ORDENA FIJAR FECHA Y HORA PARA DAR INICIO A LA AUDIENCIA DE DESCARGOS el dia
VEINTIUNO-(21) DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA
(9:00 A.M.), toda vez que toda vez que pese a haberse enviado la citacién para notificacion personal 2 la
direccion que figuraba en el formato Gnico de hoja de vida, la misma fue devuelta segin informe.de funcionario
encargado de la correspondencia de este érgano de control fiscal por la causal; “NO HABITAN EN ESA
DIRECCION' y en razbn a que este Despacho no tiene conocimiento de otra direccién del presunto responsable
fiscal, se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada.

Se fija el presente ‘aviso siendo las ocho en punto de'la mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy diecinueve (19) de
DICIEMBRE de dos mil diecisiete (2017), en un lugar de acceso al pablico y visible de esta Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por el término de cinco (5) dias. De igual forma en la pagina
electrénica de fa Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a ta que se adjunta copia integra y auténtica de la
providencia referida, contenida en trece (13) folios doble cara. ’ .

Se le advierte que la notificacion se considera surtida al finafizar el di

sriEnte a la-desfijacion de este aviso.

Proyecti- R.O.Cortratista
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Barrancabermeja cuatro (04) de chiembre del ano dos mli dlemsxete (201 7)

Dlreqczon' Ca

,_VINCULAR COMO TERPERO ClVE;,Pﬂ&NTE ’RES‘?ONISABLE A LA
COMPANIA: DE SEGUROQ IBERTY. '8 EGUROS S.A. NIT.
860.039. 888-0 'POR LAS" SIGUIENTES" ‘POLIZAS' DE MANEJO
GLOBAL: No. 122412 valor asegurado $‘*G OGO 000 y. !a polua No.

422739 valor, aS"‘QUTadO $30.000.000
‘CIENTO: CmCUETkTA Y 008 'EiI.LONCS QU]N:‘E:NTOS HO\?’EM TA ML

PESOS {$152:590.050} - el
CUANTIA DE LA CONT RA'I’ACION OBRANTE A muo °0 .

' UN[CA INSTARCIA, Art 1 10 detaLey 1474 de 201‘!

B R COMPETENCIA ', }

La Direccidn Técnica de Respoﬁsabll aad Fiscal v J_msdzccmn Co.:.ct:va de {a Ceontraleria
Municipal de Barrancabermaja, cor- fundamento en las faculiades qus le otorgan los
Articulos 267,268 y 272 de'la Gonstltumon Politica de Colombia, 1a Ley 610.de 2.000 y las
F{esolucxones Administrativas Nos. 197 dai 13 de diciembre de 2.008, 189 del 23 junio de
2011 y 187 de 02 de .octubre de 2013, emanada de fa Contraleria Municipal de
Vburrdncabevme;a v la ley. 1474 de 2011, procede a proferir AUTO FOR. MEDIO DEL
CUAL SE PROCEDE - ‘A DECLARAR LA APERTURA E - IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD: FISCAL BAJG EL. ﬁPOf‘ED RﬁlENT{} ‘JTZPE’AL N° 02-93-3;-

2{31{., prewoloss;gurentes. B RTINS

1-Parrafo segund d‘—pagl4&aslado de hallazgd fiscal. Obrante 8 f_oiie Sx'td-dfel' cuaderno principal
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" 771 BV pasadarcatorce (14):de ageste derdos mil discisiste (2017), la Direccidn de
o : de . este ente de - contrel: fiscal,  traslade @ esta Direccion de

\sabifidad Fiscal'y Jusisdiccion coactiva el hallazgo fiscal PA — 0293, glte
sivanta en los siguleites hechust™ - = 7 o T T

4. DESCRIECIGN. - DS LOS - HECHOS. " "
RESUNTAMENTE IRREGULARES HECHOS " vor 0y

Convenio Aiméro. 002 de’ 2016, Objeto del Gonvenio: AUNAR. ESFUERZOS: PARA ADELANTAR
CIONES'  QUE - PERMITAN, ; DEFINIR. LA IMPLEMENTACION. DE. YN ESQUEMA - O, MODELC
RESARIAL PARA LA-PESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y
RAR LA MOVILIDAD DE BARRANGABERMEJA™, . = " " " © = v "r o  0 o
coneri 316800,

' of SECOP Ja ‘pubiicacidn daipioceso se encuentra Incarmplets, en fos estidios previas establecen una -
" necesidad ‘de desaroller slrategias . pera reorganizar el ‘senvicio de transporte - colectiva ‘medfante Ja
. supresion, modificacith; acord alargue, fusion, efc, de las aclugles rutas. .~ L LTl e

LU .

. T sxtioato 375 -cle fa-Cans, Palitics consars quel Sl Munidpio o entidad fundamental de 1 divisitn porges
- stmiristeiive, del estado in correspande prestar senitios. pibiicow que detenmine. i fey. Tsies comod consthuk- . . |-
Ul oless que.. deirande. 8F Iocal ordensr Sidesamolio e su tomiland, promever, i paridpacion

- Gamanitada, ef faejorfaajenin social el rmejoramiemo diJs. cakad oz vida y cultural ce Sus asCuiatos i Cumpliy

ia&_de:rz"@s-ﬁmqgmque-leaﬂgaﬁm eonstitucidny ag Byes e la repddica. -
. Elraudicisto. de, Bsyrancabsencia, viene presepands cemdethace algunos afius coadiciones de detetioro enla |
T T prestatido del, jeTiicio e rymaporta urbano, asocdario, SO otes: Temaids, ab-ctnltante cregimientn del

- AAGEPOLTE ol & iegat, -por B cwal es:necesado emprnder estriegiss diigicas a estuclurar URE Fo .
" piiblice erimmerie de trAnsie-y tenspote, orislada 3 SO Bie-attos SSpecios, of senvigioidé tagsporte

_ phblico &n SEanusicipie con ef di-de ofrecer 3. jes nsuarias, vendiciones de movligad sequres, conliablas,

I accasipies, ~oporhiizs: ¥ de celided, ton daifes ecomles ¥ eficienies. pata combais los fendmesgos de

.+ infermalidad e Begalided. BENFAN e L s
1 5 oo 0010 antedor, 1a’ enigad requlere saapiter Gonversaclones con los-acluaies opsradores.de - T
<L dnspite-dirigides a esarol conuntpmanie s earmegian. a0 & secrganizacion ok sevicks de transporte

- cofecivn mediantelr supresitn, mOdIGCRCIER, BTN, BATREE, Tupidn, £t felas actualenulas. )

" Gon ol -ooaveple ¢a Souciacion a Suserbir Se rolrade. Butar eifbertos confuntes entre-fa fnspecciis ‘de

Transite - Transpone de Sagwncaber: Sy.ed copivenico: 9ard Swmer FECuSoS Beondoicos, téonitos,
BHnRn0s,. sGmInSirativos ¢ ifofmadian

. 'vitel para establecer sSrategias que facilter; ta implermentacifn He un,
*fuevs gsGuame o modeld empresdrial pass (8 prestacicn daf senvicke de imnspode pblics der pasecs ¥ por
 ende ganerarun mpdcie-poskive aivia movilidad oo Barancabentieia. o ’

o

" Conciiye Is entidad fa fipslidad del convenid'es fa Ug establecer estrategias Gue facilier 12 implementacién
de un nuevo esqueme o modelo empresarisl para 1a’ prestacion del servicio de transporte piblico de

‘pasajeros. Subrayado fuera de texto.

* Que en fa experienciapresentada por FUNDA VER pé b refacionan actvidades que tenge directs relacion
con el objeto def convenio 002 de 2016, no se evidsncia invitacién a ofras entidades que puedan tener
dentro de st experiencia actividades refacionadas con'ef fransporte ferrestre. ‘ ‘

Se verifica Ja idoneivad del parsonal contrelo para efecutar sf convenio 002 de 2016, se seffala uit contrato
- de prestatitn de sesviciog.con un profesional especiglizado et vias y transporté, lo anterior 10 s& cuinple

toda vez que aunque ef contratista fiene experencia, teaiizo seminarios, cursos, talleres y un diploma de

pregrado come Ingeitierc en transporfes y vias, no es especialista, en ofras palabras no tiene fitufo de pos
 grado enviasy bansperte. . T L T s B R e .

Honorarios: §6.000.090 mensual por & meses para.un fota de-§30,000.000.
" Ahora bfen, en &l otjeto del convenio astablece “definir 12 implementacion de un nuevo esquera o modelo
empresarial para lg prestacitn. def sefvisio de transperte Pablico? . : _

Tor

1-Pamafo ::eguﬁdp-pag-iélfﬁ"asiéd-';: de hallazge fisca. ébk?fi-.?f?,'ﬁp fotio 8vto del uaderno principal




Co NTRALORIA MUNICIPA
. PROCESO DE RESPONSABILIDADE
 JURISDICGION COACTIVA

L 100-21 -31 16

PROCESO DE RESPQNSABELEDAD FESCAL i VERS]ON :',0'.!;*‘ '

NTCISO . ] -~ - AUTODE APERTURA EIMPUTACEON DE 2 PAGINA3DE13 |

semzooss? .. RESPONSABILIDAD’ FlSCALVERBAL

. TN LIS,
% decomncadb‘nymm_ COLT
.swsemmosmaamﬂmbemm-ﬁmm (o
e lias mpa-moﬁa{.:’;egﬂn’azﬁ ;
i

. ia- f x i A \

. mod’alfdadas e tzanspoﬂe_—publ’co ‘conm el firs derdafihif
transporteiplblico y1a TS, a5 estrategias & implementar. gcorda ?

-mmapnyianmsada&d&sush‘ahmd} -de ofga]

L capacitaion il a,

“cod % : : H e
)Nmﬁgqupacxén 2&( .?f..?fiw mvoauc:adas err xa prastzctﬁﬁ e (-

 .De las cuales solo se realizé Ia actrwdad No 4) en cuam‘o afa capacn‘ac:on il camo se descnmfna en el
. presupuesfo oﬁcrai realrzado porla Inspecc:cn de transrto ¥ transporte de Banancabenna:,a. L

ET converio, segin la fecha del acta de inicio y el tenrmo def contrato debid termmara més fardar ef 10 de
enero de 2017, no hay evidencia de la existericia ds actas parciales, acta final y de liquidacién, el igual que no
existe en-el expediente informes de supervisién, reclbo a satisfaccion, ni prueba que e objefivoy Ia Fnalidad
def convenio se cumpi’ro No existe evidencia que se implementara un nuevo esquema empresarial para Iz
prestacidn del serwc:o piibiico de transparte ' . : _

En los d:femntes pagos parciales reaflzados fo°se- evidencia 12 aplicacién de los: respectivos aemgréﬁrbs ‘pdr
estampilfas deparfamenfafes COImo Se absenra en ef s:gurente cuadm. I

o L  Cuadro Ne.A2 .
Deduccxon&amaphcadas LI :

Ne. NOHMBREDE | - ; | varoroeL o | prbbes’ | RO '} oRomeeA
GONVENO | FUNDAGION _FONGEPTO . conveo: ,%‘gfg;u PRQ‘“ PRO-DES - posprrat” T T
£62-2816 FUNDARVER | SERVICIO | mwsowoi: s:re,zcocon- xmcm. 1.525.006 -”; 1.526.60?0; ER . 457500
l . S i " setodo000 | 1220500, 1220900, gs0Ee0 .. 366240

 erszBncon | 305200) suszoa[anszou o ersenf

Por lo anterior, se configura una, observac:arr admmfs:raﬁva (11 ), con. incidercis ﬂisc‘v’ipﬁﬂ__aria () y
fiscal (9) por valer de &‘ 1 52,590.000. ) ‘ B
RESPUESTA DELA ENTIDAD - ' L

En principio es nscesario aclarar gue eI objefo del corvenio pfasrrado en ef informe, s2 encuentra emade en
refacién cort ef real suscnto porfa entic’ad - . . ) . .o L LT

a)Est'deosPrevios.-- . L : C : . B
Como bien To cité el estudio previo y referencis-el ente de contru‘ en su nfonre, fa receSJdad es generan RS

gstrategias, insumos en conjuntc o con participacion de los actores del transpmte en el Mumcrp:o a fn de
. f_poa‘er sentarlas bases de un nNUevo esqz:ema empresarial. En tal sentido o cita asi:

: "EI municigio-de Ban'an"abemeja, viene pres ¢enfando desde hace afgunos afios cond c:ones de o'etenoro en

la_prestacién del servicio de fransporte urbano, asoczado, eritre otros factores, -al constante crecimiento dat A

transporte mforma! e :!ega! por lo cual es necevarﬂo enm, render estrate fas dirf das a esiructurar una

- “

Fooow N
+

1-Parrafo segun_dd-ﬁagﬁ-@lado dehallazgo Sscal. Obrante a folio Bvto del cuademopnncxpal
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pa trca pﬁb!:ca en mafena de tmn.,xto Y tranaoon‘e or'entaaa g mejorar entre: ofros ab,OGCfOS ei servicio !
. =S aransporte pubfluo en e municipio, con ef fin dg ofrecer g fos usuarios eondiciohes de movilidad
“ seguras, confiabies; acce isibles, .oportunas y de calidad, con - tarffas acordes y eficientes, para
combaliios f2n6msnos’ de informatidad e dewahd?d” Nozese que en este primer inciso se lee fa
. hecesidad- que 58 pr-':ferda satisfacer, -ask. £ municipio, de Barrancabemze,a viene preseniando,
desde’ frace’ g:gzmos ‘afos “condiciones -de deterforo en Ja prestacién del servicio de transporte
“urpano (..)" °C..) es nécesaric emprender estrareg:as dirigidas a estructurar una politica pablica en
materia de-transito ¥’ tra nsporte< orientada a mejorar entre ofros aspectos, ef servicic de transposte
. publico’en el nunicipio; cor el fin de ofrecer a los-usuarios condiciones de moviidad seguras,
confiables, accesibles,” opo:funas y de cefidad, con fzm‘aa acordea y efrc:en:e.,, p_ara combatrr fos

fnndmenos dﬁa mfor'rra;rdad e degaLdad. .

Cortmuando con el anéLrsrs del estudio: prev*o, se i:ene que "De acuerdo con fo antenor ia enudad
reguiere” adelantar cénversaciones con los actuales cperadora\, de transporte divigidas a desarrollar
ajyntamente fas: es ﬁ'ategras para.ja recrganizacion del servicio de transporte cofecﬂvo medrane
residn, modn" cac;ﬁn, acorte, a!a,gne fusion, eic., de fas actuales rutas’”..

- oonvan!o Tia gsbiciEcion e “Suscitbir se pretanue aunar esﬂfe,’zoa oryunfos enﬁ'e fa
i6n “de- Trénsko .y “'rarrspo"tc de. Barfancabermeia y el convenido, para sumiar recurses.
G5GHOmIcos, fcnict’s, Humanos, ‘administrativas @ infoifnacicn vital para: ‘establecer estrafegias que * .
" fatifiten:ja. impigmestasisn deun nuevo asffuema & modelo empresand Para ia prestacicn del
sgvicio de z‘rans;:o*fe pub!xc:o dg’pésejeros y Lor ranae aenerar un fmpac!n posr‘fvo en Ia momdad
en Barrancabermeja, j{_resaftado es nuestro), = :
Por gllo ‘se cha’ en: orma precisa.’gue- se, pratends: hacer ol fograr wn ei ade!antamfenfo de!
convenio, y esto es:’ “smprender gstrategias, adelantar conversaciones con los actuales cperadores
de ﬁ'ar'sporte a:ngfdas a desazroﬁar con;unfamente :as estrafey:aa, ( ) para estabfecer estrategras ‘

gue facrlrfen ,-: R ;

mnai:za ef esfudfc prewo aei convenio con {o srgwenfp “Con fa’ reakzac;dn de ias acfzwdades
Sefialadds se pretende sentar fas bases para iniciar por perte de 1a-ITTB; ef d:seno de una poiffica .
pibiica en matéria de transito y: transporie en el municipio de Barrancabenneja .con ef opjetivo dz .
contribuir-al desarrollo municipal, medianté’ fa- opirnfzar:16n del servicio publico de transporte
terrestre automotor colective’ municipal de. pasafcros e indjvidual en vehfcu!os tax; contando con fa
parﬁcrpamén de 'as par‘e: mvo!ucradas e ia pnesf*o:ér dn fa:’es serwc:os :

Todas esas’ convar“acrones u acercam;entos cop Ios az;:tores del medid, son necesarios para que
entre tedos se consiruyan las. esfrateg;as necesarias para & future lograr impiementar un nuevo
esquerna para fa prestacion def servicio de ‘transporte pUblico en el Municipio. Por lo anfenor se
tiene que esta soportada la nncesrdad yque se oerefgur: con el objeto def conven:o

b} Expenencra de) asociado. -

Debm tener en. cuerti-enet cnte dP corwtmi qm. e! cmvemo audrfado trene comn sapor‘a normatiyo
el artictio-93.ds fa Lz’-‘/ 489 de 1996 quea ‘estableca "Aﬂcu!o 96. Constitucién de-asociaciongs y~
fundacicnes para. ¢ cum,zfrmranto de las actividades propies de las erddaaes pliblicas con
participacion de par fiuUfafBS. Las enfidades. esfata!es cuaiquiera sea su -naturafeza. y orden
administrativo podrén, con g obsuvmcxa de los" principios sefielados en e erticuio 208 de fa
. Constitucién, asociarse con per“anas ,runcﬂcas parbcufares mediante fa celebracién de convenios

de asociacién o fa creacion de pérsorias ;urfdfcas pafa &l ‘desarrollo conjunto de acﬂwdades en
ac:dn con Ios comarfdos y func:oqes que ies as; na a dqué!fas Ia fey.

Los convemoa de asoc:acrén a que sé refi ere el presente artfcuio e celebrarén de conformidad con
fn dISpU"afC' enel amcufo 355dela ‘Constiucion Poirtfca el efios se determxnara con precision su
abjefa término, obligaciones de las partes, aportns £O0IT nacrdn y fodos aoueiios aspectos. que s
conﬂideren perfmen*es "~ ( = subrayado es nuasﬂn).-: . . . .

Conrespecto a'los mqws:tos ex:gdeS para fa suscnpczén'de ectp tipo de convenios son acfarados;-‘ W

" por-él ratatiista ERNESTO MATALLANA en’su. fibro Manye! de contratacion de la administracion: <

p&bl;oa Universidad Externado de Co!ombra que ?‘pagfna 1716 esonurd sobre esta modalidad -

‘ge contratac,én o srg_rrenfe, o S

1-Parrafo ‘sgg}xado-pagiff{rﬂasmuo de halia:q,o ﬁ_caE Obr*" a foha 8vte el maderﬂo p"mrrpa_
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Todos los requisitos exigidos segdn la norma fueron cumplidos en ef presen?e"'éonifénio comio
quiera que con el cbjelo se fogra la mstd. establecida en el plan de desarrolio, se. precisaron en el
misro objeto, plazo, obligaciones y aportes de cade parte, asi: e P

OBJETO- S . AUNAR ESFUERZOS PARA ADELANTAR ACCIONES QUE
PERMITAN DEFINIR LA IMPLEMENTACION . i o e
T DE UN NUEVO ESQUEMA O MODELO EMPRESARIAL PARA

LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y MEJORAR LA
MOVILIDAD'DE EARRAN CABERME JA, VALOR: | GIENTO SESENTA Y OCHO MILLONES

SEISCIENTOS MIL PESOS ($168.600.000) MCTE ..~~~ " =10 o o .
APORTES DE LA ENTIDAD: - - DIECISEIS MILLONES DE PESOS MO/TE <576.000.000) .|
PORTES DEL /T8 .- . CIENTO CIMCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS MiL
PESOS MOTTE (§152.600.000) = . o o ool Tl
DURACION: - T CINCO'MESES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE.INICIO
SIN EXCEDER DEL 31 DEDICIEMBREDE. % .0 " - BRSO

- T A

Tampoco hubo donagion de recursos y. previo a'la suscripeion, ¢ ordeniador def gasto comprobs
la experiencia ¢ idoneidad del asociado expiciendo el documento dencminado “\,'eriﬁcggign: de
. 1L IR | A N A - S AW

idoneidady experiencia®. . o L T

=

Notese que cuando habla de. experienicia-no-deterTing que se Sspecifica, por. sensiguients: 55
{T.TB. al verificar la expériencia, 10 hace én el sentico dé detérminar si ¢l'asociat hia ejectiado
otros donvenios con enfidades piblicas y ia satisfzccidn en el logro de los mismos. | o

¢} Invitacién a otras enrtidades. j o :

Tal como se demosiré en ef numeral antericr, Ia suscripcion do estos convenios bejo el articulo 96

da Ja ley 489 de 1938 no exige-la invitacion-a ctras-entidades; y por ende no €s exigible este

requisito.a este convenio. - : a C S o

¢} Profesional contrazaco. Diferencias entre espe&ié!.fzadb v especialista, ,
EF convenio gue nos ocupa ‘defermina la cqnﬁ'atao‘:'én de un Profesional Espec_ia_i.‘zzdo e;i_‘]fés y Transporie
y no especialista que son 40§ C0sas distintas, fal como s exp,'r‘caré' -] g:qntr’nt:‘aaén. A .

De screrdo al Diccionario de la real academia dz ia lengua espaiicla Especsialista gs ‘guien culfva o
practica ung rama deferminada. Por eflo. cuando esfudias daterminada rama accedes @ un titulo de
posgradio es decir eres especialista. Por efernplo; Especialista en Derecho Administrativo'o Especialista en
vias y fransperte. Tal comd se ohserva & continuacion; - N R P

e At wd it

1-Parrifo seguﬁdo;paglkmlado de hallazgo ﬁscal Chrante 'a‘foli‘d' Svto'dsl cuademe'ﬂrmc-.vai R
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£n este orden de ideas, en el presupuesto NO SE EXGGIA UN PROFESIONAL ESFECIALISTA ENVIAS
Y TRANSPORTE; eslc.es que COnlara. com urt fituio de-posgrado-en esta matefta oforgado por. una
L L upiversidad recopptida por el Estado, -sin¢-un profesicnel gue fuviera canocimianios y./a_experiicig: 0

- fusra “especializadol an femas-de, vigs y fransporic. Por consiguients, no puede ef ente de-confrol exigir
.. gus el-profesionai.contratado fuera especialista en vias v transporte, sino que senciifaments demostrard
" su conogimiento o expertici en el fera, »cirounsténcia que no esté en duda, como ‘quizra que e
" profesional contratado es ingeniero de transporte y de ds. Lo . i

. En tal senfido, no hubu incumplimiento. de este flem en la ejecucion del convenic, como quiera gue &f
“ . . profesional. conirafade’ es. especializads en malena de vias ¥ transporte no sofo gor su formacion en
. pregrado-sino por tos muitiples cargcs ocupados en organismos de fransifo nacicnal, qus se encuentran

| apreditados en sy hoja de vids. - SN o g : :

&) tnfoline y evidencias en-la-efecucion del Cenvenio. Cumplimiento del objetivo del convenio; - =
" “implementacion dé un ndevo esquema, - - SR ol s I

Debe tener claro-ef jeg:i'e'de-‘_mm‘mﬁ que taf come fo establace lanto el estudic previo como ef convenio el

objetivoe final cei mismp es fograr los insumos 0.las estrateGias.a sequir para fa implementacitn de un nuevo

ssquema empresariaf para la prastacion def servicio publico de fransporte y no ef docurnento de fa polftica o &f
esquema en si. En ege sefddo y en la consecucién del fin dlfimo de esfa primera fase, gue era poner a las

empresas de transporte pablico de fa ciudad & pensar en nuevas posibifidades para la prestacion dei servicio
&n el municipio & iniciar la blsqueda conjunta de ailemativas que confleven a lograr dicha impfementacidn, es
se desarrolieron las abiividedes def convenio, que no pueden mirarse de manera aislada como lo hace e/ ente
de contrel, sino necesaramente deben leerse en conjunto, parque mediante elias sé han abordado, debatidc y
extraido conciusiones sobre aspectos concreios de la prectacion del servicia de transporie pablico gue
historicamente $e han’ mansjado de ‘una: marnera 'inadectiada’y que han:favorgoida la’ ereciente figura del

transpoite fegal o informab.., -

Asf las cosas, e5 ce refterar que la finafidad u objefo dal convenic no puede Ser implementar Ia estralegia,
como se asume por ¢! ente de control, sino-que /a enticad lo.que pretende s brindar su-apoye a Ja superacion
de una problemética rivy tompleja que redunda en ef bienester de fog ciudedants de Barrancabermsfa, pero
cuya implemertacion, dltima porfas implicaciones que tiene inmersas, es de absoluto manejo de fas mismas
etfipresas bien sea Si 5¢ deciten por una solucion.en conjimio, como si fo haten por sofutiones individuales.

1) Actas parciales, ﬁna{ yde !iqu:‘déf:ién‘.}_“ e

 Se allagan el-acta final y de liguidacién. -

,‘g'}"A._L;rjsenéia‘ dé@fedt{cpfonés BRI PRI GOl SR _ 7 _
Con refacién a las deduccionss que se dejaron de apficar sobre fos aportes, luego def requerimiento por parte
tle Iz entidad af convenido, Bste propone un acugido de pago, fo cual se acoge ¥ &n consecuencia se ha
materializago en un documanto con apficaciin de los inlereses pertinertes, fenjendo en cuenta que estd

proyectado & déce (12} meses, se adjunts al presente docug fo fos soportes. S
1-Pasefo segindo-pagd-trastado de hallazgd fiscal. Obrante a follo'Svio del Cuaderng principal

.
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Como quiera que se demostrs.que no hubg violaciér' a ‘deber. alguio’ en.la celebracion y “efacucion; dst

. convenio, respetando’los requisifos defa. norma; ‘siipublicacién ef profésional especializado; sofiitg. 12~
" efiminacion de la obServacion cor incidencia disciplinada. AST mmisimo; dado que con jos informes. s6 'denostd -

Ia corrécta y total ejecucion de los recursos pablicos y Ia frmia del acusrdo de pago para fa devolucion de fos

descuentos no realizados solicito Ia eliminacion del hallazge fiscal y su lugar se establezca uno administrativo

para efectos de! seguimienta en. ¢/, cumplmiants del souerd de pago.
Anifisis de fa Respuesta . . S : - A‘

Se acepta la aclaracion dél "objetd contractial -ef cual ‘es AUNAR ESFUERZOS: PARA ADELANTAR
ACCIONES QUE PERMITAN DEFINIR - LA IMPLEMENTACION DE UN "NUEVO ESQUEMA O MODELQ
EMPRESARIAL PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICC DE PASAJEROS Y
MEJORAR LA MOVILIDAD DE BARRANCABERMEJA®, ‘de Igual manera se acepta fa respuesta respeto d@

" . .la$ deducciones que se debieron aplicar, 10" cual se.incluird er el plan de _rbé}bé-a}riiéﬁfbjﬁéfa_"‘sﬁ rébpetiva’”

Fificacion. | . Co. IR . , L

‘Eri-foireferents a fa sjecticioh contractual del. Gonvenio o se ackpta la respuesta-dada por la entidad, en
> PIRGIDIC nio’ puede establecer y menos Jjustificar que - invirtié fa suma’ de~Ciénfo Cincugnta y Los - -
*.Milorgs de Pesos Mete ($152.590.000) en‘reuniones con las empresas y gremios de transporte del Municipio, X
cugndo dice que el ente de Confrol reaiizé una errada interpretacién de los estudios previos; y afirma que &}
" objefivo. del convenio es tadefantar conversaciones.con los actuales operadores de transporte dirigidas. @+~
77 desarrollar conjuntamente jas estrategias para fa reorganizacion det servicio de fransporie colectivo mediante

“ " la supresién, modificacién, acorte, alargue, fusion, efc., de las actuales rutas.” Y centinua diciendo que “Todss~
esas conversaciones u acercamientos. con los actores def medio, son pecesarios para que. entre todos se| ..

: ra fa préstacion

_gohstruyan las estrafegias necesarias para 8 fituro lograr implementar un nuevo esquems pa
del servicio de transporte pabiico en el Municipio”. L : o

Lo antericr lleva af ente de Confrof a refferar a fa entidad auditada, los principios de.fa contratacion estatal
seRalados en ef informe prefiminar, que los recursos pablicos no se pueden invertir sin Jjustificacién alguna, sin
que medie un fin y un resultado que beneficie a la comunidad en genera), en el ceso. que nos ocupa No se
‘respetfaron fos principios, méxime cuando Iz entidad responde a fa observacion gue ef objetivo de convenio
‘eran llevarse a cabo reuniones con los. operadorés def fransporfe, no aportaron ¢ esquema o modeic

empresarial que sefialan en fos estudios previos con a finalidad de la contratacion.

Dehido a lo anterfor se confinna ef Haﬂaégo admin?sbaﬁva (11), con incidencia diécipfinaﬁa () y fiscal (8} por
valorde § 152.590.000. o . ' .

- 2.- Confcrme los hechos anteriores relacionados por el equipo auditor y-en vista de:

© .. -que larespuesta de la entidad afectada no desvirud [a observagién, esta Direccion

- . encuentra suficientes razones para proceder a la imputacion de responsabilidad

- fiscal, pues- se puede vislumbrar serios_ indicios de la exisiencia de un dafio
patrimonial al Municipio de Barrancabermeja.- L ' T

S T Fus'BAMEN-TO'SDEb_ERECHO R

“qor

El presente auto se profiere con fundamente enlas siguientes normas:.
Al - Articulos 119, 209, 267,263-5 y272dela Constifucion Politica de Colombia,
‘los cuales preceptian que la vigilancia de la ‘gestion fiscal de ia administracion

. corresponde a la Contraloria General de la Repiblica v, que -es atribucion del -
Contralor Geéneral establecer la rasponsabilidad que se derfive de la gestidn fiscal.
[gualmente que la vigilancia ‘de la gestion fiscal de los departamentas, distritos ¥

municipios donde haya contralorias; corresponde a éstas. -

* Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por 1a cual se establece; el tramite-de 168
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias®.
'I-szrafo éegﬁndd-éégi#ﬁaélado de ha]lazgoﬁ.scal Ocrante a folio 8vto del cua,de,mo prmcxpal o
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' 'F’or es’car pstab}wdss. & uzesupues*os pra\ ;stos en fos art:cu:o ‘48 de ia Ley 610 c:e ,
- agoste 15 de. 2650y - A7 de 8- Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
proced[maento verbal de u.sponsamlm‘ad fiscal, v 2n vista q.xe et monto del presunto dafio ‘
no SUpeTaR: e va!or de Jla menor.cuantia de i2 coniratacicn de ia erftidad afectada, de
conform:daa con'lo f,maac‘rado en ¢l artisulo.” 11 0 de la ley 1474 de 2011, &l presente
procese se tramitz*ra por Gste PROC:LDI%!&:M’Q W};j?BAL DE UNEuA !N‘iTANCIA.

| V. CO'\JSIBERRCIONESDELDESPACHO " 1

| ;emento:; pre\nstos par el ltterai a} de

N pa’ra: inar ef c:umpnmxento',de Io:,
_ ce un anafms de Eos rm\,mos

u&o 98*de ia 2y ’14? de °011 3 O

L Confcume & Ia infe rmacmn recaudada Y. ias pn,ebas resenauas y. vaforadas tenemos qu,.,
_=>fiste un presunto detrimento patrirnonial ocasionado al-erario- plbiico de fa/nspeccion de
- fransitoy. fransporte. de Barrancabermeja; &n cuantia.de CIENTQ- CINCUENTA Y DOS
M!LLONES QU!NI:‘{T 0S NOVENTA MIL PESO& (5’5152 590! 900), en virtud de’la mvers:on
que: sehiciera: "sin. Justifeacion a!guna, sin . que medie fin alguno-y . un resuftaffo que
;benef“ cie-a la com,zmdad en:general’,. ‘siendo esta merm.-; al patrimonio de /g In.sgeco:on
de trénsito v tramcon‘e de Barrancabermeja un detnmenm que 8 desprende del egreso
de unes recurses, pliblieos gue salieron’ de las afcas de la. caja estataf sm que se haya
_ -cumplldo fon dlch.i erogar‘fon sahsfacer d[guna net emdad po A

' f' _i!g ﬂve i uaizdad de ges*tor fi scal .

EE‘; (:icn con ia gestwn fi bcai disponn eI Amcu'o 3% dé fa Lay 010 de 2000 Gestlon
fiscal que: “Para fos efectos de la’ presente fey, se: ent:ende por gestion fiscal’ e conjum‘o de
actividades’ _econdmicas, - juridicas y fecnclogsaas gue realizan los ‘servidores publicos’y .fas
personas de derecho privado que mangjen o administren recursos o fondos pﬁbf;oos tendientes'a
la - adec;uada v “corecta adquisicion; pldreaczén,‘ ,oorsvmamén administracién, custodia,

explo‘ac.fon ena;enaoxén consumo, adjudicacitn,. gasta,. ‘inversién y disposicion. de los bienes
publicos; ashcomo g la resa"daudn mangjo :rvers;én de sus rentas en orden a oump!lr log Fnes
escncm[es gel Estauo con. sujscion a,fos pringic de ‘Iegf-bdad -eficiencia, .economia, e*?cacza _
eqguidad, . impars] vad, moralidad, iransparenc;a .puufmdad va!omcfén de Ios coefos
cmufenfa!es subra. “‘ fugra de! texto origmal : : o

Can ias 'mtenores premrsas tenemos que, ias acﬂﬂdades propias del. ordenador deh gasto
_quien suscribe-en '*anaad de contratante, quien ademés funge como di rector de la ITTB,
teniendo dentro de sts funciones la respcnsabﬂnciad de dmgn‘ coordinar; wg:lar y controlar

Cla ges’aon de todas'las’ deperdenc:a:» de fa entidad, que ademas, conforme [a clausula
" decima de’ Ta minta cer:’tramuai 002 del 0016 fungia como supervisor de este nagocto

- corresponden sin*iugar a dudas al desarmlic de actmdadps propias de fa ges’ncn fiscai ;

'Asx mlsmo Ias c*rwdades de la persora 3uridrca de derecho pmrado a quien le 1‘ua--:ra
conf‘ ada la adl‘"llm“ﬁ'aC[é"'l da LUnos recursaskpubhms son prop[as da ge.stton ﬁscal

{-Parrafo segimdopagié—u‘ashﬁodehauazvo fisca. Obrante 4 folio $yto del cuademmo prinoipal, . . .

(
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~ {il. Nexo causal

De los soportes probatorios gue obran en-el expediente, se concluye.que el dafio.
. econdmico causado al Municipic de Barrancabermeja; tiene sti-origen en la desatericion al
deber de cuidado y una dlara gestidn negligente ‘bor parte del ordenadcr del gasto ¥
director de la ITTB quien suscribe en calidad de contratante, y quien ademas debia
ejercer la supervisién del convenio 002 de- 2016, lo.que claramente no se ve en-el
presente caso Yy si por el contrario salta a la vista una omision‘y una falta de cuidado por
parte de este Director, conducta directamente incidente en Ia causacién del dafio fiscal
ficy objeto de reproche. R N '

e T s S A

el AL X St LAY Wt TS Tz b B

galmette, el coopetants; quien recibiéra, a su favor un recurso. pblizo.que claramente
fie invertido en.la, satisfaccion de . una, necesidad estatal, es'_,resp;i@'_‘sgb,!@ fissalfmenie

g or.laicausacion dé dichamerma al matrimonio pblico, pues no se apkod-stgondistaal:.
R

slirmiento de los conetidos y de los fines ésenciales del Estado. ..+ ~. . -1 7

,!V,. De :!avc'ufpabiﬁﬁad: "1--.;:: . -.*.N'*:-:':'-:;::‘;.;'";_‘.':.-:'1: -.‘.:;:J;.r:'_'-'_,:.“.:' '..'.r':'.._'- ‘::-?F“_i:: “"“'":" : ) ‘- “:
Coherente con la anterior dessripcion; ¥ como elemento s__ub;‘etiv& inevitable de la

" re$ponsabifidad  aqui investigada’se debe abordar’los predios” de fa CULPABILIDAD; h
inevitable porgue 'sin esté, fracasa totio juicio de resporisabilidad.- . T . -

Asi las tosas en el sub fitte, habiendo probado la-existencia del DANO, la GESTION
FISCAL y EL. NEXO CAUSAL a voces de los reguisitos de procedibilidad para imputar
responsabilidad fiscal, si no se prueba la-culpa de los agentes, se abortaria el .Proceso;
por lo que serdn sefialadas las objigaciongs que presuntamente fuercn omitidas por los
vineulados, y que.en opinién de esie Despacho, llevaron a la materalizacién de-la
afectacion sub examine: : . : R . )

ALBERTO RAFAEL COTES ACOSTA Director de la Inspeccion de Trénsito-y

Transporte de Barrancabermeja, €5 p’résuntam'ente responsable fiscal por el .
- quaniym ya resefiado, en consideracién a que con'las ercgaciones derivadag del
' Zorivenio 02, de-2016, sin que.se: aplicara dicho’ recu rso al curfplimiento; de los

i -comefidos y de los fines esencizles’ del Estado, transgredid-sigrs cativamerits. los

principios. rectores de.la funcién administrativa y de fa destion fisaal, cavsando.asi
uii dafio al patrimonio de la Entidad en la cual regentara, como Dirsctor y de a cual’
© tuvdera la responsabiiidad de adminisirar y ‘controfar fodo lo relacichico con transko’y
_ #ransporte del municipio de Barrancabermeja ejercer fas funcionas.gg sonformidad con el
Codigo Nacional de Trénsito. Por lo cual-habra de endilgarsele Tespevisabilidad fiscal a
tituio de CULPA GRAVE. .- ey

Ahora, respegts de. la responsabilidad atribuible a la FUND:}CJONAMIGOS DE

VERDAD -FUNDAVER, se puede conciuir, que ‘su actuar estuvo viciado foda vez que -
se fiene, conforme lo-resuelto en &l informe de auditorfa, que; dfic';:té enﬁc_téaci;x%cib‘_ié
unos dineros por un objeto gue fo cumpliera con los fines para:lo cudl deben
‘destinarse los. recursos plblicos, configurandose de ‘esta manerd no-solo una
violacion .plena a los. principios de. la- gestion publica, sino también un presunio
enriguecimiento sin causa por parte de esta perscna juridica, y.dicha circunstancia

P RN N » PO ey
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