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Barrancabermeja, once (11) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Cargo: Ex- Secretaria de Infraestructura Municipal
‘Direccion: Kra 46 #29-21 i
Medellin - Antioquia

IMPUTA.
'RESPONSABILIDAD = FISCAL. 4L
PROCEDIMIENTO VERBAL RADICADQ
2017 'y ORDENA FIJAR!FECHA - ¥

AUDIENCIA DE DESCARGOS

Vé_;_ntg;_(ZO) d'e'}_NQ}(lembré de2{}17 e

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “s/
no pudiere hacerse la nofificacion personal af cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hard
por medio de aviso que se remitird a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El

aviso deberd indicarla fecha yla del acto
proceden, las auforidades ante
notificacion se consideraré surfida

que se nofifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente

quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
al finalizar el dia siguiente al de la enfrega del aviso en el fugar de destino.

Director - Técnico - de- . Responsabilidad Fiscal y |
| Jurisdiccion Coactiva e
1 Reposicion: No
1 Apelacion: No

Cuando se desconozea la informacién sobre el destinatario,
en pégina electronica y en todo caso en un jugar de acceso a

copia integra del acto administrativo, se publicara
| ptiblico-de la respectiva enlidad por el termino de

cinco (05) dias, con la advertencia de que fa nofificacion se considerara surtida af finalizar ef dia siguiente al
retiro def aviso® procede a notificar por aviso a JESSICA BARON GUARIN con C.C. No.37.146.601, el AUTO
POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL RADICADO No. 02-79-023-2017 Y ORDENA FIJAR FECHA Y HORA
PARA DAR INICIO A LA AUDICIENCIA DE DESCARGOS el dia Seis (06) DE MARZO DE DOS MiL
DIECICCHO (2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MARNANA (9:00 A.M.), toda vez gue pese a haberfse

enviado la citacidn para notificacion personal a la
misma fue devuelta segin informe de la empresa
este Despacho no tiené conocimiento de otra

direccion que figuraba en el formato Gnico de hoja de vida, la
de correos 472 por la causal: DESCONOCIDA y en vista que
direccion de la presunta responsable fiscal se procede de

conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada.

Se fija ef presente aviso siendo [as ocho en punto de 1

a mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy once (11) de

Diciembre de dos mil diecisiete (2017), en lugar de acceso al

de cinco (5) dias. De igual forma se fijaen la
a la que se adjunta copia integra y auténtica

pagina electronica

publico y vigible de esta Direccion, por el término
de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,

de la providencia, contenida en Trece (13) folios doble cara.

Director Técnico

Proyecté- R.O. Contratista
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POR MED]O DEL CUAL SE APERTURA E IMPUTA RESPONSABILIDAD '
FISCAL BAJO EL PROCEDIM[ENTO VERBAL N° 02-79-23-2017 L

Barrancabermeja, veinte (20).de Nowembre del ano dos mil dlec:isaete (2017)

Cargw Ex secretana ‘de’
DII’eCClOﬁ‘ Cra 46 No 2

Cedula de Clu adama.} '. - _.: 10 i
Cargo:. Ex_ Acatde Mumcip.o de‘-Barrancabermeja
D:reccion' ca 50: No 14-26 L

NIT: 90082391 1-1

Cargo: Centratista Cto 1665—2015

Direccion: Av 36.No. 55% — 118 = -

epresentante !egal Jorge Humberto Arguello Beltran

: Barrancabermeja - Santander

: |
VINCULAR la companla de seguros LIBERTY SEGURQOS S.A. Nit. |

§60.039.988-0 por las polizas:-

-manejo’ ‘global-No: 122261. valor asegurado $500 .000.000.

| ~curhplimiento a faver: de. entidades estatales: No. 2541549 valor !

| total asegurado - $1 426, 693.575. 00 (amparo cumplimiento dei |

contrato : $818. 253, 471, establlldad de la obra $407.626. r3€:} v

salarios'y prestaciones %omaies $202.813. 368) ‘

QUINCE - MILLONES SEISCIENTOS NCOVENTA Y CUATRO RAIL i

DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($15.694.990) -

Presupuesto 2015: $754.632. 053.005 63 eguivalents 2$1.171.152 SMLMV (644.350}

MENOR CUANTIA= §44.350 X 850= 547. 697.500

UNICA INSTANCL-'—\ At 110 dela Ley 1474 de 2011

T — COMPETENC]A i ]

La Dlreccmn Técnica de Responsabmdad Fiscal y Jurisdiccion Coactwa de la Contr ralorfa
Mun:c;pal de .Barrancabermeje, con fundamento en las ‘facultades .que (& otorgan los
Articulos 267, 268 y.272 de la Constitucién Politica de Colombia, la'Ley 810 de 2.000 y las
Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de 2, 005, 189 del 23 junio de
2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanada. de la Contraloria -Municipal de
Barrancabermeja y la ley .1474 de 2011, procede a proferir AUTO POR 'W'—DIO DEL
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_' CUAL SE PROCEDE A DECLARAR LA ‘.APERTURA E IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCED[M%ENTO VERBAL N° 02-79-23-2017
- ‘previo los 31gurentes ‘

j — HECHOS f

1. Mediante oficio interno de feécha cinco (05) de abril de dos mil diecisiete (2017), la
Direccion de fiscalizacion de este ente de control fiscal, trasladé a esta Direccién
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva el hallazgo fiscal PA — 02-79,

. que se fundamenta en los siguientes hechos:.

- Contrato de Obra No.1665-15. Mantenimiento via zarzal 40 peroles en el
municipio de Barrancabermeja, Santander, centro oriente. La obra presta
servicio de manera regular. Sus cantidades corresponden con las
descritas en Acta de Recibo Final. Algunas partes de la via presentas .
asentamientos y deterioro de /a superficie de rodadura.

itern - Desbripcién Unida Valor Cantidad Valor
s - d. Unitario ' | deteriorada | _
4,4 Base granular estructural M3 $ 187.500 30 $ 5.625.000
47 | Estabilizacion de base granular con | M2 - | $ 30.002 200 $ 6.000.400
adiciones de emulsién asfaltica CRL1
: o o o Total $ 11.625.400
Presunto dafio fiscal en Contrato 0323 — 15 ' , : TOTAL + AIU | § 15.694.290

En cuanto al expediente contractual se realizan. observaciones de tipo
administrativa, por cuanto, no se puede verificar la existencia del acta de
inicio, tampoco se puede verificar los pagos parc;ales toda vez que en el
expediente no se @ncuentran las actas No. 1-por la suma de
$2.665.002.899 y 2 por fa suma de 1. 003 591.829, quie se menc;onan
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en*e!'ac'ta de recibo final del’ 25.de abril de 2016 y en gl acta de
liquidacion del contrato de fecha 15 dé junio de 2016.

No se evidencia en el expediente el informe del supervisor o ‘interventor
sobre la ejecucion def contrafo. . . : '
Lo anterior obedece a una presunta omision en el seguimiento técnico de
las obligaciones consagradas en .ef contrato de prestacion de servicios
toda vez que fueron avalados por parte del supervisor del contrato fos
Informes de actividades sin realizar un seguimiento efectivo frenfe a cada ,
una de las actividades sefialadas.en el alcance del contrato. Por lo que o
“'Se evidehcia. un INCUMPLIMIENTO. AL QEBER.QE_»;SE@MM{ENTO P
TECNICO .Y A.L:A FUNCION DE.VELAR:POR: EL, CUMBLIMIENTO DEL ~ -
OBJETO CONTRACTUAL, funciones consagradas en el numeral T del
articulo 4 de la ley 8Q.de. 1993 gue sefiala: “Articulo- 4%~ De losw: =
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para ld,consecucidn de. -
los fines de-que trata el articulo anterior, fas entidades estatales: To.
 Exigirdn del coniratista- la, pjeg‘ucicin,, idénea. y. oportuna .del. objeto ..
contratado. /gual exigencia. podran hacer.al garante, {...) Por ofro lado,
e la ley 1474 del 2011, que hace alusion a las normas orientadas a
L0 ... .. fortalecer los mecanismos.de prevencion, investigacion.y sancion... - .
de actos de corrupciéon y la efectividad del control de fa gestion
publica, sefaladas en el Art. 83 de fa ley 1474 .del 2011
sobre Supervision e .. Interventoria. contractyal -~ - sefafa:
“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la oc:U{'renc(a te actos
de corrupcidn y de tutelar la transparéncia de la actividad contractual, las
entidades , piblicas: estén. obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un.supervisor o un
interventor, segun corresponda. - SR

La .supervision consistird en el seguimiento técnico, - administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la -misma entidad estatal-cuando no requieren  °
conocimientos especializados. Para.la supervision, la) Entidad-_estatal
podrd “contratar. personal . de. apoyo, .a@ través de los: contratos. de
prestacion. de sérvicios que sean requeridos. (...)": P -

De igual forma 'y con fundamento én el Manual de Contratécion del .
Municipio de Barrancabermeja en el numeral “9.9. Res;qdnsabflidad def
Interventores y. Supervisores. Los interventores ¥ supervisores son
responsables de los informes, -acfaraciones y explicaciones sobre- el
desarrollo de la -efecucién contractual, y de mantener informado. af
ordenador del gasto-y al Jefs de la Secretarfa.o Unidad respectiva los
hechos .o circunstancias que puedan constituir actos 'de corrupcion
tipificados como conductas punibles o que puedan porier 0 pongan en
riesgo el cumplimiento def contrato ando tal incumplimiento se preseiite
Observacion Administrativa con incidencia Penal, Discipfinaria y
Fiscal por valor de $15.694.280. = ' e
Respuesta de Ja Entidad o

El contrato 1665-15 tuvo como objetivo ef mantenfmienté de ia via Zarzal

Peroles, ubicada en sector rural def municipie y no habia sido intervenida
anferiormentfe. - ' ‘ L "
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. No es procedente la observacién con incidencia Penal, Disciplinaria y
Fiscal por valor de $15.694.290.por cuanfo no existe viclacion al
estatuto anticorrupcion en cuanto a lo que tiene que ver con superwsrdn

_ e interventoria ni a ninguna norma del estatuto contractual ni a las
sefialadas foda vez que por la ausencia de conocimiento técnico del
equipo auditor no se observé que este contrato fue suscrito para realizar
un mejoramiento preventivo de fa via proyectado para prolongar su vida
atil y no una obra de consfruccién de pavimento nusvo; en este sentido

" no es posible que se configure siquiera una dafio fiscal considerando que
fos ‘costos para este tipo de obra es distinto, aspectos técnicos que
fuvieron gque ser tenidos en cuenta para la configuracién de la

~ observacion.
lguaimente, esta dependencia en cumplimiento de sus funciones realizo
visita al sector de la obra y solicité al constructor mediante oficio Si
2896-16 que realizara un diagnostico del estado actual de la via y
garantice la estabilidad de la obra.Asimismo, el contrato 1665-15 cuenta -
con una péliza de estabilidad con vigencia de 17 de Abril de 2021, Ia cual

haremos efectiva en caso que el contratista incumplfa con fo pactado.
: En cuanto al expediente contractual esta dependencia adjunta en medio
magnético la informacién relacionada, tales como Acta de inicio, pagos
parciales N° 1 y N° 2, acta final y de liquidacién e informe de supervisor.

" Teniendo en cuenta todo lo anteriormente sustentado, esta sectorial fe
. solicita de fa manera mas respetuosa se levante la Observacion
Administrativa con incidencia Disciplinaria, penal y Fiscal.

~ Anaélisis de Ja respuesta
Las acciones propuestas para garantizar la estabilidad de la obra estan

' propuestas para el futuro, por lo que se. mantienen en la actualidad las -
observaciones de tipo técnico verifi cadas

En relacién al expediente centractual y a las observaciones de ftipo

. administrativa; debe asegurarse que, aunque los documentos soficitados

. se allegaron con la respuesta, esfos no estuvieron disponibles al
momento de la auditoria, hecho que evidencia eventuales debifidades en
la gestién documental de la Administracién Municipal, por tanto se
mantiene ef HALLAZGO (8) ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIO, PENAL Y FISCAL POR VALOR DE QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS MC $15.694.290.

25 Conforme los hechos antericres, relamonados por el equipo auditor, y una vez
constatado que la respuesta no desvirtia la observacion, esta Direccidén encuentra
suficientes razones para proceder a la imputacién de responsabilidad fiscal, pues
se puede vislumbrar serios indicios de la existencia de un dafio patrimonial al

Municipio de Barrancabermeja.

| | ~ FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto. se profiere con fundamento en las siguientes nOrmas:

P Articulos 119, 209, 267 '268-5 y 272 de la Constitucion Politica de Colomb:a

los cuales preceptian gue la vigilancia de la gestién fiscal de la administracidn
. corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es atribucién del
. Contralor Genera! establecer la responsab;l:dad que se derive de la gest;on fiscal.
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lgualmente que la vigilancia de ia gesfiéh fiscal de ips-departamentos, distritbs y - '
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas.” a : ‘

%  Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de 1as contralorias™

< Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer [os
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién y Ia
efectividad del control de la gestioén publica”.

oo ooobey - 489 - der 1998, articu‘]pjc':3‘-‘?_j-,queﬂ‘._seﬁalaf Jos - principios ~de1a- funeién: -+
administrativa’ que_deben ser tenidos -en -cuenita por ios ‘érganjos  de control de
~gonformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién-Politica, -al evaluar

el :desempefio de las entidades 'y ‘orgahismos administrativos y al juzgar la-legalidad
“ide la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento, de. sus. deberes
. 1. constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime

" elinterés colective sobre el particular. - - .- =

4. Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2006, 189 de 2011y 167 del 02de
- setubre de 2013, emariadés por el Contralor Municipal de Bartaridaberméja: " T

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia enuncia: “La.funcién
administrativa esta al servicio de los intereses. generales y. se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion; la delegacion y la
desconcentracién de fincionés. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus odrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley”. - S

-+,
L

*,
”»

La Ley. 80 de 1983 enuncia: “ Arffculo  3°- De los Fines de la Contratacion
Estatal. Los. servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con fa -ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplihiento de los fines
_ estatales, Ja continua. y eficiente prestacién de los servicios pablicos y-fa efectividad de
los derechos e intereses’ de los administrados que colaboran con -eflas en ia
consecucion de dichos fines. o ‘ S e

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con -
las enfidades estatales que, ademés de la obtencion de utilidades- cuya proteccion
. garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines .y cumplen una
funciérj social que, como tal, implica obligaciones.” o ‘ : '

| | 1. MATERIAL PROBATORIO

Ante la exigencia legal, es necesario resefiar de manera particular, cada uno de los
soportes probaterios armimados-al proceso, los. cuales.previa.valoracion que:hiciera esta
Direccién, son el fundamento que permite visiumprar la existencia, de, un-nexo. de

»

causalidad entre el dafio y la conducta que mas adelante se describiran:.

« Traslado de hallazgo fiscal PA 02-79 (folio 1)
¢ Traslado dehallazgo fiscal (folio2a6)
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Lista de chequeo para traslado de hallazgos fiscales (folio 7)
Contrato de obra pUblica No. 0656—15 ( folio 8 a 14)

Acta de recibo final ( folio 15 a 18)

Certificacion 13 de junio de 2016-(folio 192 22) -

Acta de liquidacién contrato de obra No. 1665-15 (folio 23 a 28)
Memorias de célculo contrato de obra plblica No. 1665-15 (folio 29)
Memorias de calculo contrato de obra pulblica No. 1665-15 (folio :30)
Certificad6 de disponibilidad presupuestal No. 15-00188 (folio 31)
Registro presupuestal de compromisos (folio 32)

Certificado de aprobacion de garantias # 00839-2016 (folio 33)
Certificado de aprobacion de garantias # 01728-2015 (folio 34)

" 'UNION TEMPORAL Mantenimiento via Zarzal (folio 35 236 )

LIBERTY SEGUROS S.A (folio 37 a 49)

Recibo de caja No. 164920 (folio 50) -
Oficio CONTRATO DE OBRA PUBLICA “ MANTENIMIENTO VIA ZARZAL

(Folio 51) :

LIBERTY SEGUROS S.A (folio 52 a 53)

Transaccién Bancolombia (folio 54 a 57)

Comprobante de egreso 15-16534 (folio 58)

Orden de pago No. 15-14411 (folio 59)

Orden de’ pago No. 15- 14411 (folio 60)

Unidad de contabilidad revisién de cuentas (folio 61)

Reg[stro presupuestai de compromlsos No. 15-03945 (fol;o 62)
Certificado de disponibilidad presupuestal N° 15- 00188 —fecha expedlmon
Febrero 5 /2015 (folio 63)

" Certificado de aprobacion de garaﬁt[as N° 01728-2015 —fecha aprobacnon

julio 27/2015 (folic 64) |
Factura de venta Unién temporal N° 0001 — fecha 22 de diciembre de 2015-

(folio 65)

" Acta de avance y recibo parcial N°. 01 Contrato obra pUblica 1665-15 —

Nowembre 17 de 2015 al 16 de diciembre de 2015 (folic 66 a 69)

- Acta de inicio Contrato de obra N° 1665-2015 ~ fecha 17 dé noviembre de

2015 (folio 70 a 71)
Contrato-de obra publica N° 1665- 15 —fecha julio 15 de 2015 (folio 72 a 80)

Acta de modn'" icacion 01 Contrato de obra pub[;ca N° 1665-15 -fecha 15

‘diciembre.de 2015 (folio 81 a 82) . o
B 'Relac:on de nomina periodo del 17 de nOVIembre al 17 de d1c1embre de o

- 2015 contrato N° 1665-2015 (follo 83)
; Certif cacnon Of cina asesora. de pianeac1on munfcxpal agosto 25 de 2015 .

- folio 84) -
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Formulario de registro (inico tributario DIAN UT Vias C y S (folio 85)
Relacién de nomina periodo del 17 de nOVIembre al.17 de dlCtembre de-
2015 contrato N° 1665-2015 (folio 86) :

Planilla resumen aportes (foilo 87) ;
Comprobante de egreso N* 16-02618 Aicaldia munlc:lpal de:
Barrancabermeja (folio 88) :

Orden de pago N° 16-01029.Abril 11 de2016 (folio 89 a 90)

Revision de cuentas umdad de contablhdad contrato N" 2015 1665 de 1‘? de o

julio 2015 {folio 91).-

"o Registro presupuestal de’ compromtsos N" 16~01027 de abnl 4 de 2016

" (folio 92) o
" Certificado de daspomblhdad presupuestal N°16-01101 de abril 4de 2016
_(folio 93) ‘

Solicitud oficial de certlﬁcado de disponlblhdad presupuesta} N° 023 2016
(folio 84)

Factura de venta Union temporal N° 0002 fecha 16 de marzo de 201 6—
(folio 95)

Acta de avance y rec:bo parmal N°. 02 Contrato obra publlca 1865 15 -
febrero 22 de 2016 (folio 96 a 97)

Acta de avance y recibo parcial N°. 02 Contrato obra publica 1665-15 — 17
de diciembre de 2015 a 16 de febrero de 2017 (folio 98 a 99)

Acta de modificacién N° 02 Contrato de obra pUblica N° 1665 156 -fecha 22
de febrero de 2016 (folio 100 a 103)

Planilla resumen aportes (folio 104)

Formularic de registro tnico tributario DIAN UT Vias Cy-S (foho 105)
Certificado de drsponiblhdad presupuesta! N°15-00188 de febrefo 5 de 2015
(folio 106)

- Registro presupuestal de comprom[sos N° 15-03945 de juho 15 de 2015

(folio 107)
Comprobante de egreso Alcaldia mumctpal N° 16-05196 (foiio 108 a 109‘ -
Orden de pago N° 16-03102 fecha julio 1 de 2016 (folio 110a 111) |
Revision de cuentas unidad de contabtl;dad contrato N° 2015- 1665 de 15 de
julio de 2015 (folio 112)

Factura de venta Unidn temporal N° 0003 — fecha 07 de Junio de 2016 (folio
113)

Acta de liquidacién contrato ee obra N° 1665-15 de 15 de}umo de 2016.
(folio 114 a 116) . _ .
Acta de recibido final Contrato de Obra publlca N°1665- 15de 25 de abril de
2016 (folio 117 a 119) .

Registro pre:upuestal de compromlsos N°. 15-03945 de jUI[O 15 de 2015
\fol!o 120) : .
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Certificado de d:spombshdad presupuestaE N° 15-00188 de febrero 5 de .

2015 (folio 121)
Formulario de registro Gnico tnbutano DIAN UT ViasCy S (folio’ 122)

Planilla resumen aportes (folio 123 a- 125y .
Banco Ca}a Social Apertura de cuenta de ahorros persona juridica marzo 4

de 2015 (folio 126)

Cuenta para pago final y liquidacidén 17 de junio de 2016 (foho 127)
Cuenta para pago final y liquidacién 23 de junio de 2016 (folic 128)
Solicitud de revision tecnica oficio 2896 del 28 de diciembre de 2016 (folio
129)

. Acta de' visita Contraloria Municipal 2 septaembre de 2016 (folic 130)
- CD Con anexos (folzo 13']) : :

Las__antenores pruebas respatdan la imputacién de presunta responsabilidad, por los
hechos vya descrifos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el cual se causare en
razon a las conductas que fueran desplegada por las personas gue a continuacién se

determinan;

[ ]

. DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertinente indicar, que el Despacho analizara lo contentivo en el
sumario con el fin de pronunciarse con respecto a la existencia de la responsabilidad
fiscal de los intervinientes en los Hechos, toda vez que es la etapa procesal la indicada
para ello, por lo que se estudié el acervo probatoric de cara a los tres elementos
estructurales de la Responsabilidad Fiscal, dentro de los cuales se enmarca “ ef dafio o
detrimento al patrimonio econémico del Estado”, determinando que los presuntos

responsables son;

Nombre: JESSICA BARON GUARIN

Cédula de Ciudadania: 37.146.601

Cargo: Ex secretaria de infragstructura de Barrancabermeja
Direccién: Cra 46 No. 29-21 Medeillin

Nombre ELKIN DAViD BUENO ALTAHONA
Cedula de Ciudadania: 91.426.010 :
Cargo: Ex Acalde Municipio de Barrancabermeja
Direccién: calle 50 No. 14-26
Barrancaben'neja ‘Santander

Nombre: UNION TEMPORAL VIAS CY &

NIT: 900823911-1

Cargo: Contratista Cto. 1665-2015

Direccion: Av 36 No. 552 — 118 E

Representante Iegal Jorge Humberto Arguello Beltran
Barrancabermeja Santander - : :

. VINCULAC!ON ?ERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLE
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"VINCULAR la compafifa de seguros LIBERTY SEGURGS S.A. Nit. 860.039.988-0 porlas
pélizas. . . C . s o
“manejo global No. 122261 valor asegurado $500.000.000. - . = : S
-curhplimiento a favor de entidades - estatales No. 2541549  valor total asegurado
$1.426.693.575.00 (amparo cumplimiento’ del contrato : $815.253.471, estabilidad dela.
obra $407.626.736 y salarios y prestaciones sociales $203.813.368) . o

Lo anterior de confonni'dad con lo consagrado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.
1 V. PROCED!MIENTO‘A SEGUIR !

* . Pot estar ‘estableidos:[os Presupuestos’ previstos enlos articulos 48 dg'la Téy'610de
agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley. 1474 de julio 11 de-2011,.para dar .eurso al
pro¢edimiento verbal de responsabilidad -fiscal, y envista que el monto del presunto dafio
ho:supéra el valor de la menor cuantia de la contratacion de 14 entidad afectada, de-.-.

v

R . proceso se tramitara por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE UNICA INSTANCIA,

o V.  CONSIDERACIONES DELDESPACHO . . = ~ J

“Ahbra, p'ara.detefminaf el cumblimien'to” de los elementos previstos pdf el Iitelr.at a) del |
articulo 98 de la ley 1474 de 2011, a continuacion se hace un analisis de los mismos.

[ - Dafio Patrimonial Al Estado.

Conforme-a la informacion recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas tenemos que

existe un presunto detrimento patrimonial ocasionado al erario piblico del Municipio de

Rarrancabermeja. en cuantia de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO

MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS ($15.694.990), en virtud del total que resulta de la

multiplicacién del valor unitario de la base granular estructural y la estabilizacién de base
“granular con adiciones de emulsion asfaltica CRL1 por la cantidad de M3 y M2 de via
'~ deteriorados. L A " o

‘De la Calidad de gestor fiscal

. En relacién con la gestion fiscal dispone ‘el Articulo  3° de la Ley 610 de 2000: Gestion -

. fiscal que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
_actividades econémicas, juridicas y tecnolégices, que realizan los servidores pubficos y las
personas de derecho privado qgue manejen o administren recursos o fondos pablicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia,
‘explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de . los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden.a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a fos principios .de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales” subrayas fuera del texto criginal. :

Con las. anteriores premisas tenemos gue; las actividades propias de; el ex alcalde el
municipio de Barrancabermeja, el ordenador del gasto quien 'suscribe en calidad de
contratante, el supervisor del contrato objeto de reproche y las de la persona juridica de
derecho privado que fungiera como contratista y a quien se le entregara.la administracion
de unds recursos. publicos, .corresponden sin lugar-a dudas al desarrollo de actividades

propias de la gestion fiscal.

¢onformidad con lo consagrado en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, el preseg’té"-.-" e
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‘Il . Nexo causal . R

De Ios soportes ‘probatorios que obran en el expediente, se concluye que el dano

‘'econdmico causado al Municipio de Barrancabermeja, tiene su origen en la desatencion al
. deber de cuidado y una clara gestién negligente por parte del ex alcalde del municipio de
Barrancabermeja, quien suscribe en calidad de contratante y supervisora del contrato
objeto de reproche y las de la persona. juridica de derecho privado que fungiera como
contratista, los primero mencionados por no imprimir vigilancia y cuidado a [os recursos de
los cuales estaban obllgados a proteger y el ultimo, esto es, el contratista, por ser a quien
se le confiara la administracién de tal presupuesto publlco sin‘que haya prueba de su
buen manejo e inversion, lo que acontecié en un deterioro del presupuesto del municipio

- de Barrancabermeja
: 'l'u_, De Ia‘culp’abilidéd

Coherente con .la anterior: descripcién, y como elemento subjetivo inevitable de la
responsabilidad aqu1 investigada se debe abordar los predios de la CULPABELIDAD
inevitable porque sin esté, fracasa todo juicio de responsabilidad.

Asi las cosas en ei sub litte, habiendo probado la existencia del DANO, la GESTION
FISCAL y EL NEXQ CAUSAL a voces de los requisitos de procedibilidad para imputar

r'esponsabilida‘d fiscal, si no se prueba la culpa de los agentes, se abortaria ei proceso;

por lo que seran senaladas las obligaciones que presuntamente fueron omitidas por los

vinculados, y que en opinién de este Despacho llevaron a la matenahzacmn de la
afectacmn sub examme

de ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA Ex Alcalde del MUNICIPIO D'E
BARRANCABERMEJA que para la época de los hechos aqui investigados, es
presuntamente responsable fiscal por el quantum ya resefiado, en consideracion-a
-que en: cabeza de él recaia conforme su descripcidon de cargos y funciones la
obhgamon de DIFIgEl’ organizar, controlar y coordinar la accion administrativa
necesaria para desarrollar la misién del Municipio de Barrancabermeja,
garantizando la legalidad, transparencna eficacia y oportunidad en el fomento y
liderazgo: del .desarrollo social, cargo el cual refleja cierto grado de jerarquia
funcsona[ entre una autoridad que coordina a los demas funcionarios encargados
de - Ia e}ecumon de sus labores; dicha autoridad jerarquica superior es.la
: responsabie 31empre de la orientacién, vzgllanma y control de sus suba!ternos

Ahora log funclonarlos publicos se consideran dentro de la estructura del Estado
personas cuidadosas, diligentes y de alto grado de responsabilidad porque nada
mas. y nada menos son personas que se les ha confiado la custodia y/o
admm;stramon de recursos publicos con e[ umco y fi fir rme proposnto de cumpl;r ios
fmes esenclales del Estado.

Confon'ne [o. expuesto este Despacho ]e lmputara al sefior ELKIN DAV[D BUENO
ALTAHONA, ex Alcalde del mummplo de Barrancabermeja responsablhdad a tltulo- :
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de” CULPA GRAVE, pues no logrd dl|lg°nCIa efi clente y contundente para evxtar
que se causara el menoscabo en mencion.

Por otra parte la labor especifica de la supervisién tiene un compromlso mmerso

de tan alta responsabilidad entendida esta en razén a que dichas funcionés la

ejercié un funcionario en representacion del contratante cuya labor principal entre

otras, era la de velar porque los dineros invertidos en dicha contratacion fueran

destinados bajo el marco legal en los términos y efectos de lo contratado, labor
_esta que.recae.para. ser. ejerctda‘ coR- sUma dlhgenc;ta y cuidado -gue.para. el caso.\,-. SR
secifico, de. la sefiota JESSICA BARQN GUARIN confor e oS, hechqs ya
eSe' : dos se puede, v;stumbrar que su. .actuar:como super\: a del contrato
651"015 fue desplegado-bajo-una-condusta que encuentra esté Desoacho eg'
‘_,ﬁmente para proceder: a determlnar cémoe- GRA‘JEMENTE CULPOSA pue
debatehdlo sus deberes de v1g:lancaa 'y seguimiento e incidié coR su aciuar \ncnadq :

B de neghgenma en la causamon del dano fi sca[ que agui se |nvest1ga e ]

foa e e LI e et val

Ahora respecto de la responsabmdad atnbwbie a la UNION TEMPORAL VIAS
CYS, se puede concluir.que su actuar esfuvo viciado toda vez ‘que sg- Ilene
conforme lo- resuelto en el informe de "auditoria, que no hubo un cumphmento
eficiente y eficaz al contrato 1665-2015 lo que derivé en el hecho de que un gran
tramo de la via presente- deficiencias en su calidad y estabilidad, lo-'que ha
implicado que a la fecha la comunidad no sea beneficiada - por dicha robra,
persistiendo la necesidad que se buscaba satisfacer con la celebracmn del negocio
1665-2015; configurandose de esta ‘manera no-solo una violacién - plena. a los
principios de la gestion pubhca sino también un presunto ennquec;!mlento sin causa

. porparte de esta persona,y- dicha ¢ircunstancia o hace acreeder a una presunta
' responsabllzdad fiscal por una conducta GRAVEMENTE CULPOS}A A

L Aunado a lo anterior, y .en vista'de’ que s& conﬁguran los eiementos relaclonados en': -
- gl-Art: 48 de la ley 610 del-2000, se hace imperioso sena!ar fecha y hota. para tai.
audliencia de Descargos, por lo que se tendra como tal, el dia MAF‘TES SEIS‘ 08 DE
MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A PARTIR DE L AS NUEVE" DE LA MANANA
(8:00 am.), en la sala de audiencias de este Organo de Control fiscal, ubzcado enla .
Calle 48 No. 17-25, y citar a los presuntos responsables F|scaies vmculades a este

proceso

La Dlreccmn Tecmca de Responeaml:dad Flscal y Junsdlccmn Coactlva de la
Contraloria Mumc:lpat de Barrancaberme;a : . :

LI }

— T mEseRLVE ]

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA APERTURA 'E lM‘iPUTAle)N 'DE-
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL. M°,
02-79-23-2017 de conformldad con Ley 610 de 2000 y Lny 1474 del 2011 en cont_'a, d.& L

- P
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Nombre: JESSICA BARON GUARIN

Cédula de Ciudadania: 37.146.601

Cargo: Ex secretaria de infraestructura de Barrancaberme;a
Direccién: Cra 46 No. 28-21 Medellin

Nombre ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA
Cedula de Ciudadania: 91.426.010 '
Cargo: Ex Acalde Mumclplo de Barrancabenneja
Direccién: calle 50 No. 14-26
Barrancabermeja — Santander

Nombre: UNION TEMPORAL VIAS CY S

NIT: 900823911-1. =~

Cargo Contratista Cto. 1665-2015

Direccion: Av 36 No. 55— 118

Representante fegal: Jorge Humberto Argueho Beltran
Barrancabermeja Santander

Por la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATROC MIL DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS ($15.694.990), suma que se cancelara en forma solidaria, la cual se
actualizaréd al valor presente del [.P.C DANE al momento de su pago, por el dafio
patrimonial ocasionado al erario con ocasién de los hechos que son objeto del Proceso de
Responsabmdad Fiscal N° 02-79-23-2017. '

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS 8. A
Nit. 860.039.988-0 por las pélizas: ,

-manejo global No. 122261 valor asegurado $500 000.000.

-cumplimiento a favor de entidades estatales No. 2541549 valor total asegurado
$1.426.693.575.00 (amparo cumplimiento dei contrato: $815.253.471, estabilidad de la
obra $407.626.736 y salarios y prestaciones sociales $203.813.368)

Lo anterior de conformidad con lo consagrado en el articulo 44 de [a ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente auto conforme al articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 Y articulos 67 y s.s., de la Ley 1437 de 2011 a los VINCULADOS COMO
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este auto no
procede recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de los vinculados, se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo, al tramite dispuesto con la debida
publicacién en la WEB de la entidad y en [a cartelera fisica de la misma. Posterior a ello,
si no se lograre la concurrencia se procedera a des;gnar apoderado de oficio conforme a

las normas para ello dispuestas.
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“En’cuaiito a las demas niofificaciones que’se surtan
-en ESTADO y 'en general se cefiiran en cuanto aes

de 2011 y demés normas concordantes.

C
wt i

en el proceso se’ haran por anotécion
te tera a lo dispuesto por la ley 1474

En lo tocante al tercero garante vinculado, sartase el tramite de comuniéacién conforme [0
regulado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000. ’ - '

ARTICULO QUINTO: FIJAR CO'MO- FECHA PA
DESCARGOS el dia MARTES SEIS (06) DE MA
A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA {9:00 a.m), :

RA DAR INICIO A LA AUDIENCIA DE
RZ0O DE DOS MIL DIECIOCHO (2018}

-Qrgano de Control fiscal, ubicado en la calle 48 No. 17

. ' responsables Fiscales vinculados a este proceso..

“ARTICULO SEXTO: Solicitar la inform

. . "se: encuentren registrados en Ia Ofi

. Inspecciones y/u Oficin
Bancarias y Camara

conformarse un cuaderno separado, incluy

respuestas a las mismas. '

ARTICULO SEPTIMO: PONER a disposicion de los imputad
oveido y el expediente por el término de cin

ersonal o de la dew

presente pr
partir del dia siguiente a la notificacién p

- e

NOTIFIQUES CUMBREASE

Director Técnico d{wéﬂ-:s

Proyecté: Leidy Serpa- Contratista

as de Transito y Transporte Departamental
de Comercio, a nombre de la presunta responsable.
endo la solicitud de informacién de bienes.y las

co (

en la sala de audiencias de este
25,y citar-a Jos presuntos - -

acién sobre bienes muebles e inmuebles que
cina de Registro de. Instrumentos Publicos, -+ .
y Municipal, Entidades -7 |
Debera

os fiscales y sus garantes, €l
05) dias habiles, contados: a




