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AVISO

Barrancabermeja, veintisiete (27) de Noviembre de dos mil diecisiete (2017).

{.GRISALES . CONSULTORIAS .- Y
'{INTEGRALES S A.S. con NIT 900764991 7. L
Repres ‘Legal: ALVARO GRISALES ORTEGA o qmen
‘haga sus veces i .

.Cargo Contratlsta Cto 1 731-201 5

ASESQRIAS

identificac

.:Barrancabermeja ‘Santander e _
AUTO POR MED%O DEL. CUAL SE APERTURA E IMPUTA .

| PROCESO" 'DE 'RESPONSABILIDAD "FISCAL BAJO'
| PROCEDIMIENTO VERBAL No.02-75-019-2017. a

Auto que'se rotifica:

| ocho (08) de Noviembre de 2017

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva

Reposicion: No

Apelacion: No

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de jos cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara
por medio de aviso que se remitird a Ia direccién, al nidmero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obfenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. Ef
aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben inferponerse, los plazos respectivos y fa advertencia de gue /a
notificacién se consideraré surtida al finalizar ef dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.
Cuando se desconozea la informacién sobre el destinatario, copia integra del acto administrativo, se publicara
en pagina electronica y en todo casc en un fugar de acceso al ptiblico de la respectiva entidad por ef termino de
cinco (05) dias, con la advertencia de que la nolificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
refiro del aviso” procede a notificar por aviso a GRISALES CONSULTORIAS Y ASESORIAS INTEGRALES
SAS con NIT No. 900.764.991-0, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA APERTURA E
IMPUTACION DE PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL
No0.02-75-019-2017, toda vez que pese a haberse enviado la cifacién para notificacion persenal a la direccion
que figuraba en el formato Unico de hoja de vida, la misma fue devuelta segtn informe de funcionario encargado
de [a correspondencia de este drgano de contro! fiscal por [a causal: “DESCONOCIDO EN ESE DOMICILIC™ y
en razon a que este Despacho no tiene conocimiento de otra direccion del presunto responsable fiscal, se
procede de conformidad con lo dispuesto en 1a norma previamente citada.

Se fija el presente aviso siendo las ocho en punto de la mafana (8:00 a.m.) del dia de hoy VEINTISIETE (27)
de NOVIEMBRE de dos mil diecisiete {2017), en un lugar de acceso al publico y visible de esta Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por el término de cinco (5) dias. De igual forma en la pagina
electrénica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a la que se adjunta copla integra y auténtica de la
providencia referida, contenida en Once (11) folios doble cara.

Se le advierte que la notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a [a desfijacion de este aviso.

AL ARDILA
Director Técnico de Re sa’emdadg Fiscal y Jurisdiccion coactiva

~

Proyacié- R.O.C. “contratista
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Barrancabemaeja ocho (08) de Novrembre del afio dcs mil dsec;srete (20:17)

epreseniante Legaly
Cargo Acaide Muni¢

édulade c*udadama ‘9,286 445 de B ,
Cargo Ex secretano general MUnicipio. d > Barrancaberme;a
'60'No:15°B! Dr el

‘Direccioni calls 44 NG 28'A 36!
Barrancabermeja Santander _”

ombre: GRESALES CONSULTORIAS Y. ASESOR&AS
NTEGRALES S.AS

INIT: 900-764-991-7

argo: Coniratista Cto. 1731 -2015

Representante legal: ALVARO GRISALES ORTEGA
Cedula: 1.096.187. 415 - i ,

IBarrancabermaja — Santander
INCULAR como-tercero civilmente responsab!e a la compania de
seguros Liberty Sequros S.A Nit. 860. 039 988 0 por las siglientes |-

<

.Pohza ‘de mane;o globa[ 122201 vator aseguradoﬁ

$500.000.000.

X DOCE MILLONES TRE!NTA Y CINCO MIL PESOS {$12.035.000)
1 Presupuesto 2015: $754.632.053.005, 53 equivalonte a $1.171.152 SMLEY (644.350)

MENOR CUANTIA= 644.350 X 850= 547.697.500

“CUA

UNIGA INSTANCIA, Art. 110dela Ley 1474 de 2_011. ot ) I :

! COMPETENCIA - | i

{ 2 Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Confraloria
Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades que le otorgan los
Articulos 267, 268 y 272 de fa Constitucién Politica de Colombia, la Ley 610'de 2.000 Y las
Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciermnbre de 2.006, 189 del 23 junio de
2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanada de la Contrelorfa Municipal de
Barrancabermeja vy la ley 1474 de 2011, procede a proferir AUTO POR MEDIC DEL
CUAL SE- PROCEDE A QEGLARAR LA APERTURA E IMPUTACION DE
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" RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PR,OQED{MIENTG VERBAL. N° 02-75-19-

T
i

HECHOS.

1. Mediante oficio interno de facha cinco (05) de abril de dos mil diecisiete (2017), la
Direccién de fiscalizacién de este ente de control fiscal, frasladé: a esta Direccidn
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién coactiva el hallazgo fiscal PA ~ 02-76,
que se fundamenta en los siguientes hechos: ' ' -

HECHO T -~

Obsetvacion (20): CONTRATO.DE SUMINISTRO No. 1731-2015 OBJETO:
“ADQUISICION DE UPS Y -MATERIALES PARA REALIZAR
ADECUACIONES EN RED EN EL AULA DE INFORMATICA SEDE
EDUCATIVA JOSE PRUDENCIO PADILLA  CASD". 7

£l 25 de agosto de 2016, sg hizo presencia en las instalaciones de CASD
Sede Educativa José Prudencio Padilla, ¢op fin de verificar el cumplimiento

del &bjeto’ coritractual cuyo objeto "Adquisicién de UPS y materiales para

réalizar adecuaciones de red én el aula de informética Sede educatva JOSE
PRUDENCIO PADILLA CASD". Se pudo corfactar ‘visualmente que en el

aula de inforrnédtica v en el almacén de la sede educaliva José Prudencio

Padilla, nio se encuentra fa UPS de 6 KVA BIFASICA 208/120/240 VAC cuyo
valorreferenciado en el acta-de entrega o recibido del contrafo de suministro
No. 1731 de 2015 es-de $127035.000, (acta de visita No., ). :

El dia 28 de agosto de 2016, sa hizo-presencia en las instalaciones del
Almacén def Municipio de Barrancabermeja, con el fin de verfficar el Ingreso
v Ja-saiida de los implementos relacionados.en el contrato 1731-2015, de la
lista ‘de- chequeo se encentré fisicamente fa UPS de 6 KVA BIFASICA

| 208/120/240° VAC, sy ninguna- explicacion del porgue se encontraba -afli

"sofo.que tas Tic la habfa dejado alii & guardar’, la funcionaria del almacén
aporto fotocopia del acta de fecha 11 de diciembre-de 2015, por medio de fa
cual hicieron entrega del fotal de fos implementos del contrato en mencién a
las Tic quien era ef supenisor def mismo, {acta de visia No. 2}, Nota;: Es de
aclarar que los estudios y documentos pravios del corifrato en mencién ern el
punto No. 7. TUGAR DE EJECUCION: La entrega de los materiales se
Hevara a cabo en las instalaciones de la sede educativa José Prudencio
Padilla de Bamancabernejs y deben ser eniregados al supervisor del
contrato®. Efectivamente alinacén recibié los materiales y los entrego ef 11
de diciembre de 2016 af supervisor del contrato en esfe caso las Ti, pero no
cumpfieron con el punto anteriormente mencionado foda vez que no se
reafizé dicha entrega en las instalaciones def CASD Sede Educafiva José
Prudencio Padilla, y al mes de agosto auit la UPS de 6 KVA BIFASICA
208/120/240 VAC, continda guardade en el almacén.

Bl mismé'dia 29 de agosto del presente afio, se hizo presencia nuevamente
ef el - en las instalaciones de CASD Sede Educativa José Prudencic Padilla,
donde nos atendié el auxiar administrative JIMMY ALEXANDER
PENALOSA, identificado con cedula de ciudadania No. 5.584.172 de
Barrancaberineja, quien” de manera voluntaria rindié su deciaracion respeto
de la ejecucion del contrato No. 1731 -2015, sierido auxiliar encargado de la
sala de informética del CASD desde el afio 2003, nos cuerita segtn su
experiencia que: “en el 2014 nos hicieron desocupar las dos aulas de
informéticas det colegio para que la alcaldia instalaran ef aula de vive digital,
terigo entendidc que en confraprestacion elfos adecuaban ef aula de
informética en ef aufa 14 dela institucion, que solo hasta el mes de diciembre
de 2015 frajeron los materigles (la puerta, la parte eféctrica, el estuco, drywal)
y Io dejaron guardado porque no habid cemento ni ladrilfos sofo instalaron
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. ventanas y Ja puerta en aluminio. En el mes.de febrero de 201 & continuaron -
.'con las adecudcionss reafizando:, -el -estueo, la- estructura de, fa-oficing, fa " -.
- acometida’ eléctrica, “&l “cleforraso; hicieron trasfado. de los. gires'que se - -.-
. eficontraban en las anfigias autas  de informadtica los “cuales funcionaban ~, .
. perfectarnents y en el.momento de_instalar funcionaron fres. (3).dlas.y oo. . ... ..
volvieron a erifiiar. PREGUNTA: En algin momento por parte de lassecrefaria.
.de Infraestrucfura mencionaron gue iban a instafar una UPS: de effas.no-fo
escuche, pero en ef 2015 escucho ef rumor que fas. TIC entro-fodo Io que se
'iba a traer para la adecuacién del aula de informaética se menciond la UPS, y
hasta ef moménto no la han traido. PREGUNTA: ;L2 adecyacion del aula se
finalizé? ;De ser si su respuesta cuando fo hiciercin? Elfos terminaron mias-o
menaos el 9 de junio de 2076 y dijeron que ya hablan terminado que no frafan
més nadas que no volvian, (acte de visita No. 3). ' ‘

Frente a lo anterior debo sefiafar que los estudios previos-suscrifes porfa -
entidad .en-esencia en la-contratacién estatal desarrollan y- materializan. el--.
principio de planeacion contractual fa entidad en el ftem descripcion de-fa
necesidad que la enfidad prefende safisfacer con Ia confratacitn en ef caso
especifico era la Adquisicién de UPS y materales para las adecuaciones de
red en e aufa de informética sede educativa JOSE PRUDENCIC PADILLA
CASD. :

Asl Jas cosas, este enfe de controf establece fa ocurrencia de un presunto
incumplimiento a los principios crientadores de fa funcién publica y de fa
contratacion: estatal como son.Ja planeacidn, Ia transparencia, . econarmia ¥
eficiencia en la gestion contractus! por cuanto los resultados evaluados de /fa
gestién son anfiecondmices, al ne dar un tramite adecuado y correspondiente
a fas adquisiciones realizadas por la entidad. - ‘ S

La faita de planeacién en este coniralo vulnera fa efectividad en la aplicacion
y ejecucion de los recursos plblicos, cuando hay una verdadera planeacién
garantiza los principios de Economia, Eficacia y ceferidad consagrados en ef
Art. 205 de fa Consiifucidn Polifica de Colombia, -es tan relevante una
adecuada planeacién confractual, gue es esta fa que permite fa adecuada
inversién de los recursos publicos y una efectiva efecucion de los alcances
planteados en ¢f contralo, la eatisfaceion de las necesidades de la comunidad
y la correcta inversién de los recursos ptiblicos. Lo anterior se refuerza con ef
siguiente concepto de Jaime Oriande Sartofimio Gamboa. Tesis Doctoral que
resafta : °El principio de la planificacion apficado a los procesos de
contratacion y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado
guarda refacién directa e inmediata con fos principios del interés general y la
legalided, procurando recager para el régimen juridico de_los negocios def
Estado ef concepto segan ef cual la escogencia de contratistas, fa celebracién
de contratos, la ejecucion y fiquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de fa improvisacién. La ausencia:de planeacion
afaca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y
muchas veces nefastas, no-sélo para la realizacicn efectiva de los objefos
paciados, sino también respecto del patrimonio pliblico, que en Glimas s ef
que siempre estd involucrado en fodo contrafo estatal, desconociendo en
_ consecuencia fundamentales reglas ¥ requisitos previos dentro de los
procesos confractuales; es decir, en viofacién del principic de legafidad. Por
otre lado se desconcce fa efectiva aplicacidn del principio de economia ef
cual propende que la aclividad contractual “no sea ef resulfado de la
improvisacion y el desorden, sino gue chedezca & Una verdadera planeacion
para safisfacer necesidades de facomunidad™.
quservacf‘én Administrativa con incidencia Disciplinaria, Penal, y Fisca!
por valor de $54.117.202,00 o .

Respuesta de la Entidad
TICS ‘

No es procedente la ohservacién aqui éeﬁa!ada en razén a que-no se han ’
violado fos principios de contratacion ostatal pare la stiscripcion del contrato




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCALY | 100-21-3116
~_ . JURISDICCION COACTIVA™": "~ ..

'PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERSION : 01

-9001:2008 .  RESPONSABILIDAD FISCAL VERBAL

referido y* mucho menos- e principio de planeacién pare da compra o
adquisiciéh del comespondiente insumo tecriolégice, mds aun .cuando
observa la Conitraloria la existencia fisica de-dicho equipo gue ademds de dar
cuenta de fa inexistencia de dafio fiscal determina que se cumplié con la
gjecucitn contractual. planeada por fa Administraciénr Municipal. Efn
trafndose de eiementos tecnofégices se debe tener en cuenta por parte def
érgano de :controf que generalmente ‘quienes distribuyen’ o wvenden. a la
administraciGn publica esta clase de equipo tecnoldgico que no es de comin
 ufilizacion no realizan fa instalacién y puesta en marcha de fa misma por lo
- tantn. no es procedente que.se diga que existic viofacidn al principio de
planeacitn; en este tipo de-eventos confractuales donde procede solamente
13 adquisicion del equipo tecnofégico en lo que tiene que ver af cumplimiento
de! estatio contractual y la norma que lo-componen solo se puede verificar 2
ejecucién v fa adquisicién de fos mismos que se pude verificar por parte del
a{!d'ffor. ”.-‘“" : .,._ Lot T - . Lo R .
De acuerdo a'lo anterior se sdlicita la revocatoria de Ja observacidn foda vez
- que 1a existencia del equipo fecnologico planeado en fa coniratacién estatal
suscrita en ef contrato No.-1781-2015 es indiscutible, abservable y verificable
o que pemite sefizlarfe al érgano de controf que fa contratacion estatal se
realizo de acuerde a fo planeado - S

" Analisis de Jd respuesta
. Tiene. claro el ente de conirof que e;"‘épafato tecnolégico mentado se

encuentra en las instalaciones tef . Almacén Municipal de la Alcaldia de
» Baqancgﬁghneja, taf como se puda_constatar. i

Si bien el equipo reposa en dicho lugar, debe manifestarse que 1o estd
prestando el setvicio para el cual fue adquirido, por fanto se demuestra una
ineficiente gestion de parte del supendscr del contrafe o de agueilos que
. tuvieron o tienen la obligacidn de ‘garantizar que .se lograre safisfacer la
necesidad que dic origen al ¢ontrato 1731 de 2015. - :
Es de menicionar gue el valor de la UPS de € KVA BIFASICA 208/120/240
VAC suma doce millones treintz y cinco mil pesos ($12°035.000), el cuai fue
pagads y ne ha-sido trasfadado o utilizado en fas instalaciones de la sede
educativa-Jose Prudencic Padilia CASD. -

' Por lo anterior se mantiene EL HALLAZGO (19) ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL POR LA SUMA DE DOCE
MILLONES TREINTA Y CINCQ MiL PESOS (312°035.000}

2 Conforme los hechos anteriores, relacionados por el equipo auditor, esta Direccion
encuentra suficientes razones para proceder a la imputacion de responsabilidad
fiscal, pues se puede vislumbrar serios indicios de la existencia de un dano
patrimonial al Municipio de Barrancabermeja.

i

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente auto se profiere con fund’ér’ngntb en las siguientes normas:

e T
A< A

- los -cuales preceptian que la vigilancia de fa gestion fiscal de la administracion

Articulos 119, 209, 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia,

. :corresponde a la Contraloria General:de la- Repiblica y, que es atribucion del’
" Contralor General establecer la responsabiiidad que se derive de la gestion fiscal.

- lgualments que la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y ..
- municipios donde haya contralorias, corresponde 4 éstas. .

v

'
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- Ley 1474 de 2011, “Por la ‘cual se dictan normas drientadgs a Tortalecer los" .
- mecanismos de prevencion, investigacién 'y sancion- de -actos de corrupcién y la.
- efectividad de! confrol de 12 gestion ptblica”. s S

Léy 610 del 15 de agosto de 2000 *por la cual se establece ¢l iramite detos: % -

procesos de responsabilidad fiscal dé competencia de las contralorias™. - - -

Ley 489 de 1998, articulo 3° ‘que sefala los pljinéipids de la funcién
administrativa que deben ser tenidos en cuenta por los 6rganos de conirol de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Folitica, al evaluar

. el desempefio de las _erﬁidadesy:pjrganis‘_mqs"administ;ativos:y'.'a uzgar la legstidad

™
"o

)
<%

LA
-y

. de la conducta. de jos servidores publicos .eh el cumplifniento..de. sus -deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en tedo momento. que prime .-
~el'interés colectivo sobre el particular., .. " e R

Resoluciones Reglamentarias Nos. 191 de 2006, 189 de 2011y 167-del 02 de**
octubre de 2013, emanadas por el Contralor Municipal de Barrancabermeja.- ;

El Articulo 209, de la Constitucién Politica de Colombia efiuncia: “La funcion
administrativa estd al servicio 'de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante /a descentralizacién, la delegacion y. la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines def Estado. La administracién
pablica, en todos sus drdenes, fendré un control infemo que se efercerd en los
términos que sefiale fa ley”. . . : o

La Ley 80 de 1993 enuncia: “...Articule  3°.- De los Finles de la Contratacion
Zstatal Los servidores pliblicos tendrén en consideracion qtie af celebrar contratos y
con la efecucidn de los mismos, ias entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y fa efectividad de
' los administrados que colaboran con efias. en la-

los derechos e intereses. de
consecucion de dichos fines.

i

Los particulares, por su parte, fendran en cuerta al celebrar y ejecutar contrafos ccn
fas entidades estatales que, ‘ademés de la obtencién de utifidac’es clya proteccidn
garantiza el Estado,” colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.” . E o

1. . MATERIAL PRCBATORIC _ ]

Ante la exigencia legal, es necesario.resefiar  de marjera particular, cada uno.de los
soportes probatorios amrimados al proceso, los cuales previa valoracion que hiciera esta
Direccidn, son el fundamento que permite vislumbrar la existencia de un nexo. de
causalidad entre el dafio y fa conducta que mas adelanie se describiran: :

PN

DOCUMENTALES: :

Oficic traslado hallazgo junio 5 de abril 2017 (fl.1)
Lista de chequeo {(fl. 2}~ . - o
Traslado hallazgo fiscal (fs. 3-12)

Cd con.anexos (fl.13) :
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sil e ANEXO | CD‘-RbM 'qué‘ E:dnﬁé’r_ze la sig.uie;n"te i_riforﬁf_@acién .

Archlvc ek li\aFORME DEF ADM "EN’ I RAL VIG 2015.pdf.pTz de las paginas 94 a la
98 del hailazgo con la rapuesta v el andlisic de la misma en ¢l Informe Definitivo, de

. Auditoria Regular'a la Adrnmlstramﬁﬂ Certiml de Barrancabenneja V”genma 2015 (5

© @NP’@:*‘P’ N

16.

i3.

18.

folios) .

Archive 2. A{:ﬁpmczon cie la Oferta 173 :-20'[5 Comunicacion ce Aceptacmn deia
Oferta < Minuta gel ‘contrato (3 folios) -

Archiva 5. Af‘*a de Inicio 17312015, Acta de Iniclo, {1 folio)-

Archive 4, Acta Final 1 731-2015, Acta Fingl, (2 folios} ~ * C
Archrvo 5, Acta de quwdac*m 1731-2018; Acta de anmdacuén 6 fclro)
Archive 6. Acts Eptrada Recibo Final 1 73115, {3.7olios) -

Brchivio 7. Certificado Dlspﬂnlbiiidod F’ressupuesiai 1?31—2015 (1 folio)

Archive 8, Registra Prvsupuesta[ ‘1131-201:: Rpgastm Banct de Programas y

Proyectos, {1 folio} .
Archive 9. BANCO bDE PR“YECTOS 1?3‘! -15, § eglatro ’Dresupuesta de

Comprom.sos, 1 folioj. .

.. Archivo 10 Apmbacmn Garant.as 11:‘1 ‘70’15 Certlﬁcado de Aprobacion de Garant;as

(1 folio), -

. Archive 1" Pre,,uesta Contratc ‘I r31—2u1’3 Propues%a preaemada con sus anexos (49

folios) -

. Archiva 12. Estudaos Prevnos ‘1731-201 E*tt.d:oa ¥ documen*cs prevzos (9 ‘olxos)
. Archive 3. CC}\APROBAN'F':S DE EGR::.SO 1731 -15, Comprobantes de egresos con

$us arexos; (G folios) -

. Archivd 14. Poliza Mane]o G[oba[ ’?015 ¢ 1GfGIIOS}
. Carpetz 15, Cuentas de Cobrd qué contiene:

15.4 ‘Archiva 181 FACTURA 1731-15 (2 an!OS)
15.2 'Archive 15.2 RUT 1731-15 {1 folio) -
15 3 A;dnva 15. 3 SEGURiDAD SOCIA, 1731-1 5 (2 fol[os)

Carpet:: JJAN CARLOS VARGAS
Archive ACTA DE POSESION, (1 fohc)
Archive CERQULA, (1 falioy  ~ "
Archive CERTIFICADO DE TALE!MTO JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS,
certificado de vincutacion (1 folio) '
rehive DECLARACION DE BIENES: Y RE\ETAS declaracldn Juramentada de blenes
y rentas (4 folics)
Archivo HOJA DE VIDA FUNCION PUELIC/-\, (3 folios)
Archive MANUAL DE FUNC!ONE (4 fm;os)

. Carpela JHON JAIRO JIMENEZ

Archivo Acta de Posesion Sec TiC, (;I fchc:)
Archivo Cedula Sec TIC, (1 folie; .. L
Archivo Declaracion Juramentada 2616 gcc T !C declaracién juramentada de bienes y

rentas (2 folios)
Archive Decreto Nombramiento Sec IIC Dccreto 071 de 2013 rentas (4 folios)

Archive Hoja Vida Funcion Publica Sec TIC, (3 folios)
Archive Mamal Funciones Sec TnC 13 ;oho

Archive 18. Acta de Visita 1 Contrato '! 3‘1¢20'i Acta de Visita 1 del 25 de agosto del
2016 atendida por Rosilda Hﬂrrera GomeF Pagadora CASD (1 folios)

Archlvo 19. Acta de Visita 2 Contra*o 1 7‘2‘1-20‘15 Acta de Visita 2 del 29 de agosto del
2016 gterdida por Angie Paola Duarte Rodriguez Jefe de Aimacen Alcafma

; Mumc:pai cie Barrancainerme;a, (2 T’ollos}
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20, A 30. Actalde Visita'3 Gontrato.1731-2015: Actal de Visita 3 del 29-de agosia.

" 2016 gtendida por Jimmy Alexarider _Peﬁ;a[o;a-. Auxiliar Administrativo CASD (3?0‘14

Las. anteriores_pruebas respaldan.fa‘ imputacion de -presunta. respotisabiidad;- por 68 ¢ S
.- hechos.- ya descritos que.acaecieror efi-un presunto_dario-fiscal, el cual se-causare.en’ -

. razén.alas cohductas que-fueran desplegada-por las personas que A gontinuacion se

determinan; - 7 D T
[~ . DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES . |-

- Ahora bien se hace pertinente indicar, -que el Despacho analizard lo. contentivo en et
- sumario con’ el fin'de pronunciarse con respecto a la existencia. de ta responsabilidad -
i, fiscal de los intervinientes en los Hechos, toda vez. que es'la-etapa procesal-fa indicada

i~ para ello, por lo que se estudi6 el acervdb probatoric de cara a -los fres elementos -

'~ estructurales de la Responsabilidad Fiscal, dentro de los cuales se enmarca “ef dafico _

" detrimento al patrimonio econémico def Estado®, determinando que los presuntos: e

responsables sor; ' : S o R

- Nombre: JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS
‘Cédula de Ciudadania: 91.286.445 de Bucaramanga
Cargo: Ex secretario general municipio de Barrancabermeja
Direccién: Calie 60 No. 16 B 12 :

Nombre: JHON JAIRO JIMENEZ ALVAREZ :

Cédula de Ciudadania® 91.447728 expedida Barrancabermeja
Cargo: Ex secretario de las TICS :
Direccién: calle 44 No. 28 A 36 Barrio Palmira
Barrancabermeja - Santander

Nombre: GRISALES CONSULTORIAS Y ASESORIAS
INTEGRALES 3.A.S S . ‘.
NIT: 900-764-991-7
Cargo: Confratista Cto. 1731-2015 Lo
Representante legal: ALVARC GRISALES ORTEGA - -
Cedula: 1.096.187.415. e S
Direccion: Carrera 18 No. 54-22,

Barrancabermeja — Santander

] : . VINCULACION TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLE j
VINCULAR como tercero civilmente responsable 2 la compafira de seguros Liberty
Seguros S.A Nit. 860.038.988-0 por las siguientes pélizas:

- Péliza de manejo global 122281 valor asegurado $500.000.000. - -
Lo anterior de conformidad con lo consagrado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.

| V. PROCEDIMIENTO A SEGUIR | ]

. Por estar establecidos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julic 11 de 2011, para dar curso al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el montc del presunto dafio
no supera el vaior de la menor cuantia de la contratacion de la entidad afectada, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, &l presente
prosesc se framitaré por este PROCEDIMIENTO VERBAL DE UNICA INSTANCIA,




"J."""

T CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

JH - JURISDICCION COACTIVA. - B R — N
. PROCESO BE RESPONSABILIDADFISCAL - | Voo 0 L]

NTCI50 | AUTODE APERTURAE WPUTACONDE - | mAGABDE 1]

| AROCESG.DE RESPONSABILIDAD FiSCALY. © - | 100-21-3116 L. % |

“9001:2608. | . RESPONSABILIDAD FISCAL VERBAL

=

I V. . GONSIDERACIGNES DEL DESPACHO. -~ ey

- Afioka; para determinar &l cumplimiento: de los -E‘:Ie'_rﬁen-t:qs. previstos por et fiteral @) -Gel
articulo 98 de la léy, 1474 de 2011, a corifinuacién se hace un analigis dé los mismos.”

#3 Date Babimonial AlEstads

Conforme g-a informacion recaudada y las prusbas resefiadas y vaioradas tenemos. que -

existe un presun’;ea-detdmento'patrimonia% ocasionpado al erario piblice del Municipio de
Barrancabermed. el cuantfa de- DOCE MILLONES TREINTA Y CINCO MIL PESOS
. [812.035,000), en virtud- de lo.desembolsaco por parte: de -este ente territorial a favor de

. “GRISALES . CONSULTORIAS ‘Y. ASESORIAS INTEGRALES: S.AS, sin que. dicha

mpresa haya cumplide' plenamente con’sl abjeto dei contrate No. 1731 de 2015, siendo
ta merma al patimonio del municipio de Barrancabermeja un: detrimento derivado del

sido trasladade o utilizado en-las instalacionss de Ja sede edicativa José Prudencia

© Padita CASD. . .~o oo o

R :'Dei_‘i'é C.‘;,'a'l_ic{ad-de -gﬁéfbrﬁscail'-:-"-,‘»-'-'_-‘i- S :

. En telacién con.la gestién fiscal dispone el*Arficulo 3° de [a Ley 610 de 2000: Gestidn
flscal que: “Para:jos efectos de la presente ey, se-entiende por geslidn fiscal el conjunto de
' actividadies econbricas,” jurfdicas y fscriolégicas, - Gue' realizan . los servidores pablicos y las
gersonas de derechc privado que manejen o administren recurses.o fondos pablicos, tendientes a
fa adecuada. .y ~correcta adquisicion, - plarieecion; ".consérvacién, administracion, " custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adiudicacion, gasto, inversién y- disposicién de- los bienes
5Ubficos, ésf'g:bm‘aia"iér”é"ecfatfdacién, manejc e inversién te sus rentas en orden a cumplir Ios fines
esenciales dei Estado, con sujecién a-fos principics de fegalidad, eficiencia, economle, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, t’ransp_areﬂciai‘ ‘publicidad  y vaforacién de los coslos

ambientales” subrayas fuera del textooriginal.. -~ L+

Con las anteriores premisas tenemos que; (as actividades propias de; el ordenador dei
gasto quien suscribe =n calidad de. confratante, &l supervisor del contrato objeto de
reproche y las de fa persona juridica de derecho privado que fungiera como contratista,
-corresponden sin lugar a dudas al desarrollo de actividades propias de la gestion fiscal.

Hil. Nexo causal

De los soportes probatories que cbran gn el expediente, se concluye que et dafic
econémico causado al Municipio de Barrancabermeja, tiene su origen en la desatencion ai
deber de cuidado y:una clara gestién: negligente por parte del ordenador dei gasto quien
suscribe en caiidad de contratante, el supervisor del contrato objeto de reproche y las de
la- persona jurfdica de derecho- privade que- fungiera como contratista, los primero
mencionados por no imprimir vigilancia y: cuidad ‘a fos recursos de los cuales estaban
otligados a proteger y el ultimo, esto es, el confratista, por ser a quien se ie confiara la
adrhinistracion de tal presupuesto pblico ‘obranda prueba de su mal manejo e inversion,
16 que acontecié en un deteriare del presupuesto del municipic de Barrancabermeja.

'IV. De la culpabilidad

valor de la UPS:de 6 KVA BIFASICA 208/120/240 VAC suma que efectivamente se.
" trasladé al patrimenio de esta persona juridica de derecho privado y este elements o ha:
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Coherente con- la anterior descripcién, y commo ‘elemerito -éﬁﬁi&ﬁ\f& '-i_hé\'/itébléfaer:la--r I

responsabilidad aqui investigada se debe abordar los predios de la, CULPABILIDAD; .~

inevitable porque sin esté, fracasa todo juicio de responsabilidad. - R
‘Asi las cosas en el sub [ifte; hablendo probado la existencia del DARO, Ta GESTION
FISCAL y EL NEXC CAUSAL a voces de ios requisitos de procedibilidad-para imputar
responsabilidad fiscal, si no se prueba la culpa de los agentes, se abortaria el proceso;
por o que seran sefidladas las obligaciones que presuntamente fueron omitidas por los
vinculados, y que en opinién de este’ Despacho, llevaron a la materializacién de 1a
afectacion sub examine: ' : ’ '

JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS Ex Secretario. general . del MUNICIPIO DE
- 'BARRANCABERMEJA que para la época de los hechos aquf investigados, es
' presuntamente responsable fiscal por el quantum ya resefiado, en consideracion a .
que le fue conferida la facultad de obrar como ordenador del gas.t__o‘en‘ los distintos "
negocios que celebrara dicho ente territorial, lo cual le implicaba obrar con -
diligencia y cuidado en cada una de las decisiones que tothara e imprimir-
vigilancia a cada uno de los confratos que en nombre de la administracién
suscribiera, lo que claramente en el contrato No. 1731 e 2015 no se vio, puesto
que los recursos que destino la administracion central para el objeto de dicho
contrato, no fueron invertidos conforme los principios de la gestion administrativa.

Conforme lo expuesto, encuentra este Despacho que se le imputara al sehor
JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS Ex Secretario general del MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, responsabilidad a tffulo de CULPA GRAVE, pues del
contrato que celebré y no vigilé se desprende el dafio fiscal objeto de [a presente.

Por otra parte, la labor especifica de la supervisién tiene un compromiso inmerso
de tan alfa responsabilidad entendida esta en razén a que dichas funciones la
ejercié un funcionario en representacion del contratante cuya labor principal entre
otras, era la de velar porque los dineros-invertidos en dicha contratacién fueran
destinados bajo el marco legal en los términos y efectos de lo -contratado, fabor
esta que recae para ser ejercida con suma diligencia y cuidado, que para el caso
especifico del sefior JHON JAIRO JIMENEZ ALVAREZ, conforme los hechos ya
resefiados, se puede vislumbrar que su actuar como supervisor del contrato 1731
de 2015, fue desplegado bajo una conducta que encuentra este Despacho es
suficiente para proceder a determinar ¢émo GRAVEMENTE CULPOSA, pues
desatendié sus deberes de vigilancia, seguimiento y verificacion - técnica,
administrativa y contable de tal negocio, e incidié con su -actuar viciado de
negligencia en la causacion del dafio fiscal que aqui se investiga. '

Ahora respecto de la responsabilidad afribuible a GRISALES CQNSULTORiAS Y
ASESORIAS INTEGRALES S.A.S, se puede concluir que su actuar estuvo viciado
toda vez que se tiene, conforme lo resuelto en el informe de auditoria, que no se
ejecutd el presupuesto que fuera entregado por el Municipio dé& Barrancabermeja,
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__ _Conforme Ios lmeam;entoa contra-.,tuaimenie pactados caasandose a su favor un
- pago por un bien y senicio-no. recrb:do por &l ente tertorial;  confi gurdndose de
" -esta manera ho.solo una violacién plena a los principios de la gest:on plblica, sino
"tamb;en un presumo ennquec:[m.ento sin .causa por parte de esta persona juridica, ¥
dicha ‘cireunstancia lo hace acreedor a una presunta responsabilidad fiscal por una
conducta GRAV:MENTE CULPOSA

=Aunado a Io antenor y en vzsta de que se conf iguran los elementos re ac;onados en
el Art. 48 de la ley 610 del 2000, se hace imperioso sefialar fecha y hora para la
. '.»audzenc;a de De..,cargos por lo que:se tendla como tal, el .dia JUEVES OCHO (08)

E-: FEBREPO "1'.': ‘BOS ML DIEC OCHO 20181 A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA
MANANA (9:00:8. .m); en la sala de ‘audiencias. de este Oigano de Control fiscal,

"blcado en la Calle 48 No. 17-25, y cntar & Ios presuntos responsableo i-lsc:ales‘
S ;nculados a este proceso S _ o

'?*.,_a DIE‘ECClén Tecmca w Responsab{hdad Flscal y Junsdlcc:lon Coact*va de la -
Y Cortralona Mummpal de Barram,abermeja ' .

g PR RESUELVI‘: - | |
ART ICULO PRIMERO L DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL N°
02-75-19-2017 de conforrmdad con Ley 610 de 2000 y Ley 14?4 dei 2011, en contra de:

Nombre JUAN ¢ARLO<5 ESPINOSA VARGAS

Cédula‘de Giudadania: 91.286.445 de Bucaramanga
Cargo: Ex secretario general municipio de Baf rancabermeja
Direccidn: Ca[le BG No: ‘[5 B12 :

hombre JHON JAIRO JIMENEZ ALVAREZ _ ‘
Cédula de Ciudadania: 91 447728 expedxda Barrancabermeja
Cargo: Ex secretario de las TICS ,
Direccion: calié 44 No. 28 A 36 Barrio PaEmlra o

' Barrancabermeja Santander .

_ Nomhre. GR!SALES CGNSULTORIAS Y ASESOR[AS )
INTEGRALES S.AS
NIT: 900-764-981-7° .~ '
Cargo: Contratista Cto. 7731 -201o
Representante legak: ALVARO GR!SALES ORTEGA
Cedula: 1.096.187415 o
Direceiori: Carrara 18 No. 54-22.

i BarrancabermEJa Santander :

" Por la suma de DOCE MILLONES TREENTA Y. CINGO MiL PESOS ($12 035.000) suma gue se

cancelara en forma solidaria, la cual se actualizaré_al valor presen’ce del 1.P.C DANE al

. ‘momento. de su pago, por. el dafic patrimonial ccasiofiato al erario con ocasién de los
hechos que son objeto del Proceso de Reaponsabttadad Fiscai N° 02~75—19-2£}17
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en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: VINCULAR como tercero civimente responsable a la compaiila
de seguros Liberty Seguros S.A Nit. 260.039.988-0 por la siguiente péliza:

- Poliza de manejo global 122261 valor aéegurado $500.000.000.
Lo anterior de conformidad con lo consagrado en el articulo 44 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: Adelantar este Proceso por el PROCEDIMiENTO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de conformidad con lo expuesto

PR R L LI SR

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presef _efaéz,tb_‘ccnfdh‘n@jal.Tartiéuiq"j_o,e- de la-Ley

7a:de 2011 y articulos 67 y $.5., de la Ley 1437 de 2011 afos VINCULADOS COMO

rocede recurso algune segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

““En el evento que no se logre la NOTIFICAGION PERSONAL de .los .vincutados, se :

" procederd a NOTIFICAR POR AVISO de atuerdo al tramite dispuesto con la debida

' publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera-fisica de la misma. Posterior & ello, '
- si no se lograre la concurrencia se procedera a designar apoderado de oficio conforme a oo

las normas para ello dispuestas.

En cuanfo a las demas notificaciones que se surtan en ‘¢l proceso se ha}én- por anotacion
en ESTADO yen general se cefiiran en cuanto a este tema a lo dispuesto por la ley 1474
de 2011 y demas normas concordantes. :

En lo tocante al tercero garante vinculado, sUrtase el frémite de comunicacién conforme o
regulado en el articulo 44 de la ley 610 dei 2000.

ARTICULO QUINTO: FIJAR COMO FECHA PARA DAR INICIO A LA AUDIENCIA DE
DESCARGOS el dia JUEVES OCHO (08) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO
(2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m), en I sala de audienclas,

"de este Organo de Control fiscal, ubicado on Ia.calle 48 No. 17-25, y citar a los presuntos

responsables Fiscales vinculados a este proceso.

ARTICULO SEXTO: Solicitar ta informacion sobre bienes muebles e inmuebles que
se encuentren registrados en la Oficina de Registro de [nstrumentos - Pablicos,
Inspecciones y/u Oficinas de Transito y Transporte Departamental y Municipal, Entidades
Rancarias y Camara de Comercio, a nombre de la presunta responsable. Debera
conformarse un cuaderno separado, incluyendo fa solicitud de informacién de bienes y las

respuestas a las mismas.
ARTICULO SEPTIMO: PONER a disposicion de los imputados fiscales ¥y sus garantes, &l

presente proveido y el expediente por ! término de cinco (05} dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a [a notificacion personal o de la desfijacién del aviso. S

NOTIFIQUESE

. Director Técnico de B
Proyects: Leidy Serpa- Contratista - .

RESUNTOS RESPONSABLES FISCALES "haciéndoles saber que conira este-auto no.




