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FECHA: 159 de enero de 2015

1. PLAN GENERAL DE AUDITORIAS PGAT PARA EL ARNO 2015,

DEFINICION. El Plan General de Auditorias tiene como propasito articular v
armonizar el desarrollo de la vigilancia de la gestién fiscal a traves de las
auditorias gubermnamentales con enfoque integral que miden y evaldan
sistematicamente la gestion o actividades de una organizacion estatal, mediante la
aplicacion articulada y simultanea de los diferentes sistemnas de control.

El Plan General de Auditorias Territorial PGAT tiene como insumos, la Matriz de
Riesgos Fiscal, las politicas sobre control fiscal establecidas por el Contralor
Municipal de Barrancabermeja, los Sujetos de Control, las quejas y denuncias
presentadas por la comunidad.

CONTENIDO. El Plan General de Auditorias Territorial PGAT es el instrumento de
planeacién que contiene los proyectos de auditoria que se desarrollaran en el
sector central y entidades descentralizadas del orden municipal, los objetivos del
proyecto, la modalidad de auditoria a aplicar, el periodo a evaluar, el recurso
humano y el tiempo de ejecucion de la misma.

OBJETIVO GENERAL. Establecer el plan de trabajo de auditorias que adelantara
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, durante el pericdo comprendido del
dos (02) de febrero al treinta ¥ uno (31) de diciembre de 2015, estableciendo
lineamientos de accion y programar la planeacion y desarrollo del proceso de
auditoria, optimizando la utilizacian del talento Y recursos tecnologicos para el
cumplimiento eficiente de la funcién fiscal del Municipio de Barrancabermeja.

1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y CRITERIOS PARA LA SELECCION DE
LOS SUJETOS DE CONTROL A INCLUIR EN EL PGAT 2015.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Asegurar una adecuada planeacién y ejecucion para el gjercicio del control
fiscal a través de las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral.

2. Formular los proyectos de auditoria para evaluar la gestion fiscal de las
entidades que manejan fondos o bienes publicos de! orden Municipal.

3. Maximizar el uso del tiempo disponible y la eficiente utilizacién de los recursos
humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros.

CRITERIOS:
1. Politicas institucionales.
2, Observacion de la auditoria General de la Republica de la auditoria

practicada en 2014 con respecto a incrementar el nimerc de auditoria
regulares a los Sujetos de Control, la cual fue plasmada en el Plan de
Mejoramiento.

3. Auditoria Regulares a Sujetos de Control que no se les practico este tipo
de auditoria en la vigencia 2014.

4. Auditorias especiales a Sujetos de Control que se les practicd auditoria
Regular en el PGAT 2014.
5 Denuncias y quejas ciudadanas gue ameritan trasladarse a la auditoria

para su revision, dado el caso se programara Auditoria Express.

B. Requerimientos especificos derivados de procesos de Responsabilidad
Fiscal,

7. Solicitudes de auditorias articuladas presentadas por la Contraloria
General de la Repiblica.

B. Resultado del Dictamen Integral de auditorias anteriores.

8. Lineamientos establecidos en la ley 1474 de 2011 Estatuto
Anticorrupcidn,

10.  Decreto 943 de 2014, por el cual se actualiza el MECI 2014,
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ESTRATEGIAS:

1.

2.

Procurar la mejora continua de las entidades vigiladas en la via de la
competitividad del sector publico

Lograr la cobertura del Proceso Auditor a través del PGAT a todos los Sujetos
y Puntos de Control, para mejorar la eficacia misional de la Contraloria.
Promover la evaluacidn del MECI 2014 en los Sujetos de control, para que se
implementen controles preventivos.

Asignar el talento humano de la Contraloria, en coherencia con sus perfiles y
competencias, para que sean pertinentes a la auditoria que le sea asignada
Contextualizar el control fiscal territorial con la dinamica contemporanea de la
region y del Pais.

Otorgarle al control fiscal un caracter contributive al desarrollo social de la
regian.

Capacitacion permanente al talento humano del proceso auditor,

POLITICAS INSTITUCIONALES:

1. Cubrimiento de todos los Sujetos de Control de la Contraloria, a través
de Auditorias Regulares, Especiales y Express.

2. Orientar las Auditorias del PGAT-2015 hacia el desarrollo de lineas que
contemple la vigilancia de los aspectos de mayor riesgo y vulnerabilidad
en &l manejo de los recursos plblicos de acuerdo a la Resultados de Ia
Mainz de Riesgo Fiscal de la Contraloria sobre los siguientes criterios

Criterios de Priorizacion:

« Componente de Recursos: Presupuesto Asignado, Valor de la
deuda de la Entidad, Valor del portafolic de inversiones.
Presupuesto de Contratacion, Numero de Contratos.

« Componente de Hallazgos Detectados en la Gltima auditoria:
Hallazgos Fiscales, Hallazgos Penales Hallazgos Disciplinarios.

« Criterio de Evaluacion de Factores de Riesgo- Componente
Control Fiscal Micro: Gestibn Contractual, Fenecimiento,
Legalidad, Gestion Ambiental, Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion TICS, Cumplimento Plan de Mejoramiento, Control
Fiscal Interno, Control de Resultados, Opinidn de los estados
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Financieros, Gestibn Presupuestal, Funcion de Advertencia,
denuncias y Quejas.

= Los & criterios de evaluacion de la circular externa de la Auditoria
General de la Republica AG 006-2010.

4. Atencion de quejas y denuncias ciudadanas.

5. La evaluacién del proceso de contratacidn teniendo en cuenta la
normatividad que regula la materia y utilizando los sistemas de
Informacion implementados por el Gobierno Nacional,

8. Revision de la Contratacion de todos los Sujetos de Control a través de
muestras tomadas técnicamente.

¢ El cumplimiento en |a aplicacién del MECI 2014,

8. La eficiente aplicacion de los recursos piblicos, ajustado al estricto
cumplimiento de su destinacion especifica determinada por la norma
que regule la materia.

9. Revision de la rendicion de cuenta de la vigencia 2014 a los Sujetos de
Control programados en las auditorias,

10,  Ewvaluacion de Politicas Publicas

11, Cumplimiento Estatuto Anticorrupcion,

12, Cumplimiento Ley Garantias electorales.

1.2, ANALISIS DE LAS DENUNCIAS SELECCIONADAS POR LA OFICINA
DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA SU EVALUACION.

La Oficina de Participacion Ciudadana mediante oficio con radicado interno 007,
del 16 de enero de 2015, solicita se tenga en cuenta las siguientes denuncias a las
cuales se les ha dado traslado a la Direccidn Técnica de fiscalizacian para el
FPGAT de la vigencia 2014:

| Ra | Parametro | DATOS |Actmiunaﬂ realizadas remitidas en expedientes
_d
625 fuente Correg
entidad | Municipio de Barrancabermeja Flfacian de edicto
| sector | General Reporte a Contraloria General de la Republica Oficio No. ,
Q407
‘ ! Descripcitn | Presuntas irregularidades en convenio | Remision a Director de Fiscalizacidn Oficio Mo, 00043
entre Alcaldia Municipal y Arcoiris Tiempo de ejecucidn PGA
Ciudadano | Andnimo Solicitud de reporte de atencidn de denuncia Sevaa
| | asignar an proximo PGA

r
i
¥’
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; fuente | Personal ¥
entidad | Municipio de Barrancabermeija Motificacion a denunciante ‘
sector | General Oficic No. 0798, asignacian profesicnal externo para
realizar seguimiento a los
| Descripeion | Irregularidades en la ejecucidn de convenios de cooperacion No. 0882-14, 0854-14 y 0BB5-
| COmvanias i4
de cooperacisn para proteccion 1/2 Acta de visita No.1 - Oficina Asesora Juridica del
| ambignie Municipio de Barrancabarmeja
Cludadanc | Angel Rivera Giraldo Acta de entrega de expediente contractuales de los ‘
CONvenios da cooperacion
Direccion | Oficina JAL Carrera 28 con calle 528 | No. 0862-14, 0864-14 y 0865-14
Teléfono | 3125014258 - 3172661408 DOficio 0950 a SMAB solicitud de Informacion Rad, 1706

Salicitud de prorroga Rad, 0929

Cficic Rad. Mo, 1028 SMA informa estads aciual de oz
CONVBNIOS ¥ soporie

documantal de le ejecucién de los mismos anexa C0

fuanta
entidad
sactor

Descrpeidn

Ciudadang

Diireccidn

Caorreg
Eduba
Comuna 7

Presuntas deficiencias constructivas
enla

| adecuacitn de viviendas del B. Maria
| Eugenea

Jackson Oswaldo Atenc Ramirez

Calle 428 Mg, 53-32 Barrio Maria

i Motificacién a denunciante Oficio No, 0103

Vigita. Manifiesta el denunciante presuntos sobrecostos en |
log precios de los
materiales y que algunos de estos no fueron utilizados

| Dficio No. 1256 a Eduba solicitanda informacidn del

estado actual del programa

de mejoramiento da viviendas y de [a destinacién de los
maiersalas sobrantes

Oficio Rad. No. 1284 remitido por Eduba, se allega

Ciudadano
Dirsccin

Telefona

Barrio Pueblo
Mueyvd

Sergio Arturo Guzman Ruiz

Carrera 12 No. D 56-62 Barrio Pusbia
Mueyva

315313668098

Eugenia relacion de viviendas,
Telafono | 3125227597 relacion de recursos invertidos y se informa que ios
' materiales se entregaron
fuente | Comeo
entidad | Oficina Asesora da Planeacidn Notificacion a denunciante Na. 01010
sector | Comuna 2 Visita. Se verifico la construccion de mejoras en un lugar
presuntamente
Descripcion | Invasion de espacio pablico en el inadecuado, dada la cercania con un cuerpo hidrico y

presuntamants sin licencia

Oficio No. 01312 a Alcaldia Municipal solicitando
evaluacion & intervencién para

salvaguardar el espacio plblico

Respuesta IDEP Rad. 1328. Informa que se interving y

que 2 la fecha se

procedera a expedir resalucian dentro del proceso de |

e

y
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' I restitucion de bien de uso
publice, en la que s& Impondra la Medida Policiva
correspondiante
[ Adm Respuesta OAP Rad. 1350, Informa que dicha vivienda no
cumple con el uso de
kas normas urbanisticas vigenies. No es aplicable tramite
de RECONOCIMIENTO
Respuesta SMA Rad. 1365 Remite concepto técnico de Ea
siluacian presentada
en el Barmio Pueblo Nuevo, entre la calis 80 y las canchas |
municipales |
| 842 fuente | Correo =3
entidad | Secretaria de Gobiemo Motificacion 8 denunciante Oficio Mo 0100
sector | General Oficio No. 01324 al Secretario General soliitandg
informacion del confrato y
Descripeion | Presuntas irregularidades en la evidancias
gjecucicn del _
| convenio de cooperacidn No, 1201-14 | Respuesta Secretaria General Rad. 1343, Remite
evidencias de la ejecucitn dal
Ciudadano | Julio Atencia contrato. Informa gue se encuenira an ajescucion
Direccidn | Carmera 360 No. 58-48
Telefono | 3133720451
B51 fuente | Internat
enfidad | Secretaria de Desarrollo Econdmico y | Notificacion a denunciante a través de correo electrénica
Social
secior | General | Oficko No. 01236 SDES solicitar convenios para revisar
Descripcion | Presuntas imegularidades en la | Remisién a la Personeria Municipal de Barrancabermeja
| ejecuckin de Cficio Mo, 01235
convenios 0758/14, 0731/14 y 0798/14 | Oficio Rad. No. 1247 de la SDES. ramda convenios
requeridos
Ciudadano | Carles Mauricio Cossio Campa Después de verificar que la denuncia estaba errada (de
acuardo @ propio
Direccian | cossiojuventud@hotmail com denunciante) se comge v se solicita de acuerdo a No.
Comecto (0749-14)
Telefono | 3208526887 Se dirige oficio Rad 2187 a la SDES
Respuesta de SDES Rad 1487, Remiten informacidn
solictada
Liega Informacién Complementaria. Oficic 1518
659 fuente | Correc
enfidad | Alcaldia Municipal Maotificacion a denunciante. Rad 01451
sector | General Reponte a la Contraloria General de la Repiblica,
| Rad D4g4
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Descripcion | Inconsistencias en la aplicacion de la

Oficio No. 01497 & Secretaria de Hacienda y del Tesaoro

| subretasa solicitando informar
| ambiental contenida en e acuerdo las acciones realizadas por la Administracién Municipal |
022-13
Ciudadano | Flor Maria Rangel Guerrero Respuesta de Secretara de Hacienda. Rad 1519, Envian
ks informacidn
Direccion | Carrera 12 No, 9-08 solicitada. La lasa estd bien liquidada en esencia. Se
estan haciendo algunas
Telefono | T240762 - T235668 cofraccionas
663 fuente | Cormao
enfidad | Municipic de Barancabermeja SEM Notificacion inicial 8 denunciante Oficio Na. 01555
| sector | Comuna 3
Descripcion | Presuntas irregularidades en contrato
de
Concasion para MEGACOLEGIO
Ciedadanc | Maria de Jesus Ditta Marato
| Direccidn | Calle 49 No, 25-4% Paimira
Telefona | 6111465 - 3212309952
Asi mismo, y dada las numerosas comunicaciones recibidas respecto al tema, se remiten a su
oespacho las denuncias recibidas en 2014 sobre Presuntas Invasiones al Espacio Piblico, para ko
cual sugiero con respeto &l inicio de una auditoria en la que sean atendidas:
i R.; Parametro | DATOS Actuaciones realizadas remitidas en expedientes
616  fuente | Personal ji
entidad | Inspeccién de Ornato v Espacio MNotificacidn a denunciante Oficio No. 0300
Piblico
gector | Comuna 1 Oficio a Omato espacio Pubkeo No. 0298 Rad. 0214,
| solictando inf sobre actuac,
Descripcion | Presunta invasidn espacio Publico Respuesta IOEP. Se van a ejecutar acciones para
Randa garantizar defensa del espacio
Hidraulica Qda Camelias Barrio { plblico, IOEP 76-14 Rad 0257
' Villaluz
! Ciudadana | Juan Angulo Tiempo para que se e@rzan acciones
| Dreccion | camrera 15 a Mo.59-37 Visita. Se verifica |a existencia de mejoras en terrencs
pertenecientes a un parque
Telefono presuntamente publice que colinda con la roda hidraulica
| de la Cida Las Camelias
Oficic Mo. 1170 a IOEP soclicitande intarvencisn
Adm Oficic Reiterativo para respuesta  Rad 1944 dal 25 nov 14
Traslado Hallazgo Administrativo Sancionatoric - No se

/
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| reporto ra por el
funcionano compatents
| Oficio No. 00226 a DTRF trasladando hallazgo
| Administrativo Sancionatoric ,
639 fuente | Correc
entidad | Oficina Asesora de Planeacién Metificaciin a denunciants Mo, 01010
sactor | Comuna 2 Visita. Se verifico la construccidn de mejoras en un lugar
presuniaments
Descripcidn | Invasion de espacio pablico en el nadecuadoe, dada la carcania con un cuerpe hidrico y
Barrio Pueblo | presuntamente sin licencia
Muewo Oficio No. 01312 a Alcaldia Municipal solicitando
evaluacion & intervencién para
Ciudedano | Sergle Arture Guzman Ruiz galvaguardar el espacio publico
| Direccion | Carrera 12 No, D 556-62 Barrio Respuesta IOEP Rad. 1328. Informa que se intervino v
| Pueblc Nuevo que ala fecha s
Talefono | 3153135698 procedera a expedir resolucidn dentro del process de
restitucién da bien de uso
pablico, en la que s& impondra Ia Medida Policive
cormespondiante
Adm | Respuesta OAP Rad. 1350. Informa que dicha vivienda no
cumple con &l uso de
las normas urbanisticas vigentes. No es aphcable trémite
dé RECONOCIMIENTO
Respuesta SMA Rad. 1365 Remite concepto técnico de la
sifuaciin preseniada
en ¢ Barric Puablo Muevo, enire |a calle B0 y las canchas
mlnicipales ;
B52 | fuente | Perscnal [
entidad | Inspeccion de Ornato y Espacio Natificacion a denunciante a través de comeo slacirénico
Pablico
sectar | Comuna 1 Sa realizd visita pero no 58 anconind la direceién
denunciada. En las direccionas
Dascripcion | Presunta invasian de espacio aproximadas no sa venfica invasitn al espacio publico.
publico en ka calle
456 No. 20-84 en el B. Inscredial
Civdadano | Viadimir Mataus
Dvreccion | Viske32@hotmail.com
Telefana | 3208526887
|Eﬁ fuenta | Carren
entidad Cificina Asesora de Planeacion Matificacidn & denunciante Oficio
| Comuna 1 Oficio No, 01450 a Alcaldia Municipal solicitando

| sector

| evaluacion e infervencion para
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Descripcion | Invasion de espacic publico en el salvaguardar &l espacio publico
barrio
Isla gel Zapaio Respuesta SMAB. Rad 1474. Se informa sobre las accione
Spara evilar las
Cludadanc | Luz Marina Herrera - PJAC afectaciones de los particuiares cobre el humedal
Direccién | Carrera 22C No. 37a-02 Respuesta Goblerno. El caso fue trasladado 2 la IOEP.
Rad 1940
Telefono | 3125738606

1.3. CONSULTA DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante oficio con fecha 15 de
Enero de 2014 y radicado 0035 solicita que para el PGAT de la vigencia 2014 se
tenga en cuenta lo siguiente:

1. Como consecuencia del Proceso radicado con los nimeros 02-016-013-
2008 fallado con responsabilidad fiscal y de conformidad con el articulo 68
del Decreto Nacional 111 de 1996 y la Resolucion Municipal 007 de 2004
se evidencia la importancia de revisar si hay o no, contratos de consultoria
para la realizacién de estudios, disefios, proyectos y/o programas en el
Municipio de Barrancabermeja sin el debido tramite para gue los mismos
puedan sean objeto del concepto de viabilidad favorable como paso
previo a su registro en el Banco Nacional de Programas ecto
(BPPIM), el cual debe ser dado por la Dependencia Sectorial competente
en el Municipio.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los mismos no son susceptibles de
ejecucion hasta tanto se encuentren registrados en el mencionado Banco
de Programas y Proyectos de inversion municipal. De acuerdo al Principio
de Planeacitn se deben presupuestar no solo los estudios, sino también el
Contrato de Obra que se pretenda llevar a cabo, asi como su respectivo
registro en el Banco de Proyectos. En conclusion, se observd que a veces
se incurre en contrataciones de consultoria (estudios, disefios, proyectos y
programas), ya finalizando periodo las respectivas administraciones de tal
manera que se dificulta lograr ejecutar las obras y/o incluir el valor en el
presupuesto, convirttiéndose asi en insumos sin utilidad, no susceptibles de
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2.

ser incluidos en los planes de desarrollo, ¥ por lo tanto se configura un dafio
patrimonial al Estado.

~ MNormatividad aplicable:

» Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Crganica del
Plan de Desarrolig”

* Ley 951 de 2005 “Por la cual se crea el acta de informe de
gestion”, articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°,

Articulo 68 del Decreto Nacional 111 de 1996,

+ Resolucion No.007 de 2004 “implementacion en el municipio
de Barrancabermeja del manual Operacién del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal”,
especialmente en lo referente a los articulos tercero y octavo,
asi mismo el paragrafo del articulo cuarto.

* Sentencia del 31 de enero de 2013, emitida dentro de |a
Accion Popular con radicacion 18001-23-31-000-2000-0343-
01 (AP-0343),

El articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, cuya vigencia se prorrogd por el
termino de cuatro (4) afios por el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010,
dispone:

“Todas las personas naturales -o juridicas que suscriban
contratos de obra pdblica, con entidades de derecho
publico o celebren contratos de adicién al valor de los
existentes deberan pagar a favor de la Nacion
Departamento o Municipio, segin el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante una contribucién
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion. o

La mencionada norma sefiala claramente que la contribucién especial es
aplicable a “contratos de obra publica” de toda clase, independientemente
de la naturaleza del contratista, a las concesiones de obra publica y a otras
concesiones, asi como a sus respectivas prorrogas.

Dicho tema, es susceptible de ser auditado también en los Convenios
Interadministrativos por cuanto se evidencia en el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.009-2012 (vigente), que el objeto de muchos de

R
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ellos corresponde al de un Contrato de Obra. Los convenios en su parte
sustantiva (libelo del acuerdo), siendo tal fraccion lo realmente
condicionante o ley para las partes, se refleja v evidencia en la redaccion de
los mismos, como si estos fueran los contratos de obra a ejecutar.

Los convenios, mas de ser un contrato de obra susceptible del descuento a
la contribucion del 5% para la seguridad, de acuerdo a lo consignado en las
leyes 418 de 1997, 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y demds
normas concordantes y complementarias, son acuerdos de administracian
delegada unos y cofinanciacién en otros. Cada convenio que origine
subcontratos "ejecutores” al momento de ser suscritos surge el gravamen.

Es decir, si los Convenios desbordan en sendos contratos, en ningun
momento son exentos del pago de la contribucién a la seguridad.

Los dineros no descontados en el porcentaje de ley a los contratos de
ejecucion de obra (todos en vigencia de la ley 1106 de 2006) con rumbo a
la cuenta del Fondo Contribucién para la Seguridad Municipal -

“FONSECOM"-, ineros de otacién publi orden _munici
si ue la ' ublica ibe | Blecucid

con los i 5 88 tidad suj control ta
Contraloria Cabe aclarar que el arficulo 8 de la Ley 1106 de 2006 senala

en forma expresa que la contribucién especial del cinco por ciento (5%) se
aplica sobre el “valor total del correspondiente contrato o de |a respectiva
adicion’, independientemente de la modalidad de ejecucion y pago. En
consecuencia, siendo la norma clara no hay lugar a efectuar interpretacion
distinta a la meramente gramatical.

En conclusién, en este tema, el dafio se origina en la falta de captacidn del
gravamen a la seguridad por no haberse descontado al momento de la
suscripcion del contrato de ejecucién de la obra ¥ sus correspondientes
adiciones y no en otro momento.

1.4. PRIORIZACION DE ENTES O ASUNTOS A AUDITAR

Se debe lograr la cobertura a todos los sujetos de Control realizando auditorias
Regulares e igualmente, auditoria especiales y de seguimiento. En tal sentido,

~
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considera que se deben programar Auditorias Regulares a algunos de Sujetos de
Control que no se le programé este tipo de auditoria en & PGAT de 2014 ¥
Auditorias Especiales a los Sujetos de Control que se les realizé Auditoria Regular
en el PGA de 2014.

MNota: Se anexa tabla de Plan General de Auditorias PGAT

1.5 ESTIMACION E IDENTIFICACION DE RECURSOS

Continuando con la politica de fortalecimiento de las auditorias, se recomienda
que en lo que respecte al Talento Humano, se deben constituir equipos de
auditoria los cuales deben estar conformados por un (1) Profesional Universitario
de Planta (Profesionales de carrera administrativa) y por lo menos uno (1)
Profesional vinculado por prestacion de senvicios
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